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Présentation introductiveet NI LJILJISf RS&a 2062501

A

[ YA&aS Sy LXIFOS RQdzy LINRBANFYYS
RSONI AG LISNYSGGNB | dzE RAFTFSNBYy(iSa @
cet élan national que connait le pays en matiére de développemenalde a
travers les nombreuses stratégies sectorielles élaborées en la matiére et
nombreux dispositifs déja mis en place aussi bien sur le plan institutionnel que §
les plans techniques et technologiques.

Engager les villes tunisiennes dans un psstis de développement durable,
RSONIAG ySOSaalANBYSyd LI &aSNJ LI NJ f
SttSa FTAY RQSY ARSYUATASNI §tSa RATT
leur évolution vers les niveaux de durabilité souhaitésimdia | dza & A RQ
atouts qui caractérisent leur situation de développement et qui pourrait accéléreg
leur transition vers le statut de villes durable.

A cet effet, les TdR de la présente étude préconisent bien que dans u
premiére phase, il SoObJN2E OSRS t f QSiFG RSa f ASdz
positionnement par rapport aux principes du développement durable tel qu
préconisé par les instances internationales de référence en la matiére et ce
travers un échantillon des villes tunisiesm représentatif sélectionné selon un
Y2R8fS RQlIYylFIfeaS YdzZ GAONARGSENS P

Des résultats de cette évaluation diagnostique, se dégagera dans une seco
LKl &S dzy a0SYylINA2 RS @AffSa Rdz2NIof Sa
LINE ANJ YYSa RQlaOdorkexty de chaRue hille $ar référence a des
ONRA(G8NBAE aLISOATFTALdzSa Si RS&a AYRAOIGS

Enfin, la8™ LKl &S RS f QSGdzRS LINBO2yAasS |
LINEP OSRS t f QSil of Aaa Sy §peides Rilledzguralidds i
¢dzyAdaAS NBFESihlyid fQSyasSvyotS RSa SEAX
statut de ville durable
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Chapitre I: Pour des villes tunisiennes en continuelle adaptation
avec les exigences du développemeahirable

En Tunisiecomme danda plupart des pays dmonde,la croissance urbaine rapide et souvent
incontrélée engends de nombreux dysfonctionnements dans les villes et une détérioration du cadre
de vie despopulatiors.

Les villes tunisienngémoignent. | dze 2 dizplisi@uksdiafdillances duasles infrastructures
dégradées, a un transport publabsoléte aun habitatinsuffisammentcontr6lé, au manque de
moyens aussi bien humains que matérigtair faire fonctionner les services ase,t f QA y a dzt ¥A a |
de logementsdécentst  f QI dZAYSyYy G+ GA2ZY B Sefies Bosddiendzbelivierr y ©
Y2AYyAa Sy Y2Aya adzZlR2NIFof Sa LI2dzNJ £ Sa LRLiz A2y
f QFr g8y SYSyid RS I NB@2ftdziA2y RS Hamwm

Conscients de la gravité de la situation, les pouvoirs publics ont, déja, commencé depuis les
années 90 par initier un certain nombre de mesures susceptibles de pallier aux divers problemes
Ll2asa Si 0QSaid FAyar |ljdzS LI Nit&ie,$ OUING A CBdS demISiINA RNz
f QFYSYI3ISYSyid Rdz (SNBRATOHE 10Hisgie quie &e dode fizdted réhess Y S
b adzh ONB L2 dzNJ £ Q2 NHIF yA &l A2y S®I EXNSE St 200GR NS 2 |
harmonisation entre dévefpement économique, développement social et équilibres écologiques, en
vue de garantir un développement durable et le droit du citoyen a un environnememt sain

[ QI NIpdu@dit8éfinissarti £ Q! YSY | ASYSyYy (i R dztantS JNISHBAEND { &! ¢ 0
OK2AEXZ RS& 2NASyGlidAzya SiG LINRPOSRdINNB&E FAES&E ¢t
f QdziAftA&alrGA2y RS fQSaLIl OS t YsYS RQIFI&adaNBN y2ial
LINE2S0ia RQAYTFNI &GNUHzOG dzNB Zérdlap§.lj dzA LISYSy ia Lidzo f A Oa

Dans laConstitution tunisienne de 2014«f Q: G 4 3IFNFX yiAd €S RNRAG G
SlidAt AN Si O2yi{iNRo6dzS t fI LINRGSOGAZ2Y Rdz YAf ASd
f QST AYAYIF GA2Y RS emert»(dgidlef4tgi A 2y RS t QSYGANRY Y

Des stratégies et initiatives sont prisesrégulierement en vue de rendre les villes plus propres,
L)X dz& & HINB&AX L) dz& | ANBLFof Sax I ylfemmdzetddsidimmes RS  C
quiyvivent1Q2 y O A laésPludithpdites

1 [ QF R2 LI statfgie RadiaizsieSde gestion intégrée et durable des déchets
71 Laréalisation de lstratégie Nationale de développement durable

19 [ QSf I 02 N$tratdg Natidh&le stirlle Changement Climatique

9 [ QSf I 02Na2ENI2YSRBS bridAz2ylFtS RS t NB#HOSOGAZ2Y RS
9 [ QSy 3 3SYSyili RSa O2YYUMNBOHSadnwzAAaRQYASYRREY A1 R
1 etc..

5QF dziNBa YSadNBasz LI dza NBOSyESasz 2yid SiGS Sy3tr:

71 La valorisation des déchetpar la réutilisation, le recyclage et toutes autres actions visant la
récupération des matériaux réutilisables et leur utilisation comme source d'énergie.
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=a

[ QI R2LIGAZ2Y RQdzyS &SNA S IR dit $R{iHa RBAzNIOR MINAzS & |
[ YAaS Sy AbBirYOSS RRXW8/YoLdNet A aaSYSyid RSa SyGaNBS

=a

1 Linterdiction des sacs en plastiques dans les grandes surfatés premier pas vers une
interdiction totale des sacs en plastique en Tunisie

1 etc.

Au plan institutionnel, a partir de 1992, la Tunisie va doter d'une structure chargée da
LINRGSOGA2Y RSquisexr$éfigee AliPrafy ul Grafinistere chargé, non seulement
de la protection de I'environnement maiggalement de la conception et de I'exécution de la
politique d'aménagement dterritoire ; il s'agit en I'occurrence du Ministére de I'Environnement et
de I'Aménagement du Territoir@MIEAT)qui va s'occuper du cadrage de l'organisation spatiale a
I'échelle nationale.

Les aspects environnementaux du développement durable doivent @&ttégrés dans
f QdzNbFyAaYSd [ @Attt S S iconsid@scomiBeidds édoBysténtes, aifef f S &
OrAtG2eSy Said S OSyidNB Rdz LINPOS&adza RS LXLFTYATFTAO
renouvelable et ne peut donc pas étre gal&piTous les plans et programmes doivent étre basés sur
les principes du développement durable ; les évaluations de durabilité doivent faire partie intégrante
des plansR QI YSyY | at®tveSiggdi | dz LINP OS&dadza RS LI NIAOALN GAzZY
ey DANRBYYSYSyidlrtsx tF LIIFIYAFAOLGAZ2Y RS fQSaLl OS R2.

1 la conservation et la gestion du capital naturel et des ressources non renouvelables;
1 Une meilleure esthétique des villes

f le frein & la su-urbanisation due aux mouvements migratoirest f QS G f SYSy i R
FTayOiA2ya dNDIAYSASHRF FRI YISO SR G 2 WHNISE ¢
équipements et services et la qualité de ces derniers ;

9 la combinaison entre le sol comme ressource, la réhabilitation deseubles existants,
des structures urbaines et les renouvellements des sites urbains;

91 la promotion des technologies proprexst des énergies renouvelables

T £ LINB@SyildAzy SiG tI NBRdzOUG A 2 yetIRBombtibn dtJ2 f f dzi A
le recyclage des déchets ;

1 le contrdle des inondations et la gestion des risques contre les catastrophes naturelles

En outre,le principe de décentralisatiomlevient le mode de gouvernance privilégié. Pour cela,
toute une série dglois et destextes réglemataires sonpromulgués

La Constitution tunisienne préne une décentralisation territorialexconcrétisée par des
collectivités locales comprenant des municipalités, des régions et des distrigtstadante catégorie
02 dzONB f QSy &S Y aRé&ubiyde, dbrSokaéientZaumedslividios fixdée par ba, [dies
principes de la décentralisation appliqués dans tout le territoire national, ajoutés a la généralisation
du systéme communal, désormais inscrits dans la constitution, font du développelescapacités
RSa O2ftfSOGABAGSA f20FftSa dzy Sy 2o8dmentle GedaNId / QS
construction de la deuxiéme République.
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Prenant le pas a la constitution, @ode des Collectivités Local€SCL), promulgué en 2018, a
consacréplusieurs dispositions pour renforcer les prérogatives des communes et des régions en
YFEGASNBE RS LINRPGSOGA2Y SY@ANRYYSYSyidalfSdoune LE RS
collectivité locale.. gérant les affaires locales conformément au priecife libre administration et
dzdz&NB | dz RSGOSt2LIISYSyild SO2y2YAldzSE &a20Aarftx O
circonscriptonn [ S / 2y aSAt adzyAOALN X ljdzA O2y adAidzS f
doit obligatoirement former des commsions dont plusieurs seront chargéesde questions a
connotation environnementaltelle que la commission ee la propreté, de la santé et de
f QSy O NR gutdlerdes/diavaux et aménagement urbainsetc..

51 ya f Sa Y dzy A OA LJ-disgemedts muRiigagxS &es Befhler NGty pour
attributions, entre autres, de groposer §ux conseils dont ils releventdes programmes annuels
NEflFGATa £ f1 LINBLNBGISZ t I LINRBGISOlA2Y RS f QSy¢

d
C

En autre, parmi lesnouveautésdu Code cellesde doter les communes de plus de compétences
LINR LINB & 1jdzQStt Sa SESNOSyid aSdzZ Sa RS YIyAsNB SEOf
OSYiNl}tSa SiG RS O02YLISGSyOSa | dmpéteSicdsNdropres yiés NIy
O02YYdzySa az2yid tASSa RANBOGSYSyid FdzE aSNWBAOSa Si
occupe une place privilégiée parmi ces compétences.

*k*k

Force estcependant de constater que toutetes réalisationsles pouvoirs pubtis,aussi bien au
YADBSlI dz £ S3lf§ j dzQ I, df QF ¥ @S [ILdliza A VWSHIBA (HdITA RIS G Sa L2 o
recherchésLes citoyengonsiderent que la situation environnementale affecte encore de maniére
négative leur cadre et qualité de vie et gpeu a été fait concretement poyrremédier. Un constat
alya LISt Si |jdzS  6bReywepirnipteSquerniboyisis 10§odibsddthed v
Ydzy A OA LI dzE a2y O2YLRaGSa 2dz NBOeOf sa Si [[dzS fQ
dizaine de décharges publiques contrdlées

/| QSaG RANB [jdzQSy ¢ dzyNilled dimbled lest KON 0 ® Syt NB |j BS A RISZ
enjeux au regard du potentiel écologique démtpaysdispose et tant les défis environnementaux
sont considérablesréchauffement climatique, épuisement des ressources naturedlesidescence
RSa ydzAaal yOSa ddavénSeicorh dvlcaddickoBsarerpanéntiecdNd population
urbaine. [ I GAf S RdzNI o6fS yQSaild LI a, uprgeda nimeSsard LIG A 2y
FGGSYRNB RQsiGNB dz LIASR Rdz»dzNE O2YLIWiS (Sydz RSa&
La«ville durable» estdzy LINR2SiG 3Jft26lf Si O2yONBiGX R2yG f
progressivement et de maniére pérenne le développement durable a I'échekelaville. Il est
porté par la collectivité et mené en concertation avec tous ses acteusdus et personnels,

habitants, associations, entreprises, structures déconcentrées de I'Etat, réseaux de I'éducation et
de la recherche...

Il se traduit par un programe d'actions visant a améliorer la qualité de vie des habitants,
économiser les ressources naturelles et renforcer |'attractivité du territoire.

Il favorise entre autres :

1TDR de la mission
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1 une politique de I'habitat appuyée sur la haute qualité environnementalealarisation du
parc existant et la reconquéte des espaces disponibles ;

7 [l'utilisation de ressources renouvelables, la maitrise de I'énergie, le développement de
modes de transports alternatifs a I'automobile ;

1 la création d'activités répondant a une dentinsociale locale et d'emploi®rtset durables
ou de nouvelles filiéres d'emplois.

[ QF LIWINRPOKS @AffS RdNIofS> RS LI N &l RSTAYAI
transversalement ces dimensions du développement, sur des échelles diverses:

- multidimensonnel : en établissant des liens entre ledifférentes dimensions du
développement durabléi 2 A (G = tS a20ALftX fQSYGANRYYSYSyYy(l
les problématiques transversalgsi en découlent

- multi-acteurs: il associe le privé, lpublic et le communautaire

- multispatialY 0ASY 1jdzS OSYGNBS &dzNJ £ S GSNNAG2ANB RS
ignorer les politiques, les contraintes les caractéristiquesociales eenvironnementales,
d'abord régionales et, ensuite, natialesvoireinternationales dans la mesure du possible.

- SGX SYFAYIT At Tl aBiNE S respofsabiiisaticHeS yidieSrsetRi@ dzy S

transparence dans lefgcisions, en vue de soutenine maitrise sociale du territoire.

[ S4 RSTAa (R yt ONENBAIR/SAZA (1St a  |jalifacefe@Siguiesd@Bid Sy i S
des déchets solides dans les villes, peuvent étre surmontés en permattastvilles de continuer a
LINPALISNBEN) S £ aS RSOSft 2 LIISeNd résSodries & gh rélwidank 1A & 1 y
pollution et la pauvreté.Des mesures doivent étr@rises pour tenir compte de ces points
R QI i (: 8ef invetisements das collecte des ordures ménageéres et leur traitement, dées
transports en commun et la mobilitdouce, dans la rénovatioet la réhabilitationdes quartiers les
L dzZa RS3INI RS&> RlIya tSa&a f238SySyida a20Atden RIYyA
continuant & préserver le patrimoine culturel et natudel pays

[ QI ZaBgyied nddisaspironscomprend des villes qui offrent & tous de grandes possibilités, grace
b dzy | O00sa FIFLOAtES | dzE aSNWAOSA RSt bieh @S BEncare. £ QSY S
Sans politique intégrée et inclusivig,croissance urbaine engendrera daocessus de ségrégation
a20AFtS SG aLIGAFEST NBYRFEYd RQlIdzilyd LX dza A3
LINBASNBIF A2y RS f QSY@ANRYYySYSyio

Pour bien vivre en ville, il faut avoir accés au logenaéaent a f efploi, aux services essentiels,

a des moyens de transports efficaces, sdrs et durables, a des espaces verts et des lieux culturels
attractifs, respirer un air de qualité et assurex tous la sécurité, notamment face aux potentiels

AYLI OGd& Rdz RSNBEIAE SYSyid Ofilke durable ktarSldsive/ g a1 OS Y 2 |
Obijectif de BEveloppement durable dessine pour 2030.

Les 17 objectifs de développement durableu Agenda 2030)adoptés par I'Organisation des
Nations uniesen septembre 2015donnent la marche a suivre pour pagnir a un avenir meilleur et
plus durable pour tous. lls répondent aux défis mondiaux auxquels les pays sont confrontés,
y2il YYSy(d OSdzE tAS& t fF LI d@NBGST FdzE AyS3AlfAGS
a la prospérité, a la paix et a lpustice. Ces objectifs sont interconnectés et, il est important
RQlI GGSAYRNBE OKI Odzy RQSY(GUNB SdzEx SiG OKIF OdzyS RS S

9
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Le 11eme objectif de cet agenda vise a réhabiliter et a planifier les villes, ou tout autre
SlilofAaasSYSyld Kdzyl isypasseRtDffridr egpack NIl faitdn Qide tGutzn
améliorant I'utilisation des ressourceset réduisant leurs impacts environnementaux.
Cet ohjectif se décline selon 7 cibles
1- [ Q! 008a | dz f2BNORG tRIGDWME + aadzZNBENJ £ QF 008 a |
services de base adéquats et sdrs, a un colt abordable, et assainir les quartiers de taudis
Ladl NI yiAS aRis logereeh décebt @t abordable et aux services de base pour tous
O2yaltAaiadzsS f Qdzy prRogrammedeyiR&NEe 04 RQdzy

La question des quartiers informels etstpourbisNB LINB A Sy (S Qdd¢ la Risie I NI y R
RSLIzZA & f QA $YRBYISH AE ¥ OSdzaA2y S RQSOKSO RSa Lkt Al
informels et les bidonvilles sont une menace pour la stabilité politique et sociale des villes.

ldzadAs Af aQlFl3IA0 RS aS Y20AfAaSNI Sy Tl 0&dzNJ RS

fSa FSyvySasz OAdG2eSya Si 0OGSdzZNm RS I @AttS 2vyi
AaSNIAOSa SaaSyidarasSta y2aFYYSyd tQSldzx £ QSt SOGNK OA
sociale.

2- Transports s(rs, accessiblesdables: «<5 QA OA t HnonX | a&adz2NBN f Ql OO0
de transport sirs, accessibles et viables, a un co(t abordable, en améliorant la sécurité
routiére, notamment en développant les transports publics, une attention particuliére devant
étre accordée aux besoins des personnes en situation vulnérable, des femmes, des enfants,
des personnes handicapées et des personnes &gées

/ SGG6S OAoftS &s NEFSENB t I YA&aS Sy LIX I OS RQdzy

composantes du dévelgement durable aux transpordans les villesElle repose sur un systéme de
transport:

1 qui permet aux individus de satisfaire leurs principaux besomsndbilit¢ R Qdzy' S Y I y A § NX
équitable, sécugée et compatible avec la santé;

1 dont le colt estraisonnable, qui fonctionne efficacement, qui offre un choix de moyens de
transport et qui appuie une économie dynamique;

9 ljdzZA YAYAYA&aS tF O2yaz2yYYlrdAzy RQS&LI OS Si RS 1
les émissions de gaz a effet de sermesague les déchets

1 qui accorde une attention particulieiela mobilité depersonnes a besoins spécifiques

3- Urbanisation durable «5 QA OA t HnonX NBYF2NOSNI f QdzND | Yy A 2
capacités de planification et de gestion participativaatégrées et durables des
établissements humains dans tous les pays

L'évolution de I'«environnement urbaim, en particulier dans le contexte de forte augmentation
de la populationdes villes doit permettre de répondre aux besoins et aux aspiratioes ditadins,
souvent trés loin d'étre satisfaitdl s'agit de penser et defaire la ville autremens, de créer un
autre modéle d'aménagement et de développement urbain, mais également, d'inventer d'autres
modes de viede fagons d'habiter, de se déplddNE RS O2ya2YYSNX® 51 ya
l'urbanisme se doit d'étre aujourd'hui un vecteur et un moyen d'appropriation de modes de vie plus
durables.

O«
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Plusieurs défisont donc a relever. Un nouveau modeéle de ville pour l'avenir est & plasiéfien
une approche participativepour créer des milieux de vie plus humains qui répondent aux besoins
réels de la populationll doit dans le méme temps étre réaliste. Les modes de vie des habitants des
villes doivent profondément évoluer si I'on veut donner untemu en quelque sorte pratique au
concept de ville durable.

4- Préservation du patrimoinesulturel : « Renforcer les efforts de protection et de préservation
du patrimoine culturel et naturel mondial.

/| 2y aSNWSN) SG NBdzi At AaS NJhisibiigug NBain Zdntdidbiey Sl qualitt QS y @ A
RS OAS RSa KIFIoAdGlryidia RS y2YoNBdzaSa YIYyAS§NBad 9y
O2KSaArzy az20AltS Si RQ2OGNRESNI dzy Sy@ANRYyYySYSyi
les touristes/es visiteurs et les investissements. Par ailleurs, cela crée des emplois verts, stables et
décents et ceau niveau local.

Les industries culturelles et créatives sont aussi un facteur essentiel du renouveau urbain
LJdzA a lj dzQSt f Sa NI yife2ttdhdihlant d soh/dévelapmddiGdaédhonttiue, ce
qui améliore le niveau de vie des habitants. Des lors, les investissements dans les institutions
culturelles le patrimoineet les activitéscontribuent a une économie créative et sont en mesdee
soutenir un développement urbain durable.

5 Prévention et limitation de limpact des catastrophes «5 QA OA 3 Hnonzx N
considérablement le nombre de personnes tuées et le nombre de personnes touchées par les
OFGFradNRLIKSas @& oOyanqueNaraduid Sohsid&ablenfe 2o Nibriait yieS
pertes économiques qui sont dues directement a ces catastrophes exprimé en proportion du
LINEPRAZA G AYGSNASdzNI oNHzi Y2yRAIFIfX fQF OOSyid Si
personnes en situation inérable »

Les risques liés aux catastrophdans les villes dépendent en partie de leur exposition a
différents dangers, déterminés par leur environnement naturel et technologique (par exemple des
régions exposées aurondations ou awtremblements deterre, a la pollution industrielle etc).
Néanmoins, les risques liés aux catastrophes ne sont pas uniguement une fonction des dangers
potentiels externes, mais aussi des vulnérabilités inhérentes de tout site.

Si les catastrophes naturelles sont pludficiles a prévenir ou a contréler, les vulnérabilités
peuvent plus facilement étre prises en compte, en vue de réduire les risques liés aux catastrophes a
tout endroit. Ainsiglles pewernt étre liéesa une capacité réduite a anticiper, gérer et répondox a
AYLI OG& RQdzy RIy3S3did détednSriced paf [dexSfdeteurd fpfusS ou moins
influencgables, telles que la sensibilisatides populationsu risque, la mise en place de capacités de
réponse appropriées, les facteurs seéiconomiques, etc.

Il est doncprimordialRQA Yy @S &a G AN RFya 1 NBRdzOUétqugFce®Sa N &l
suivi selon des indicateurs QI Qié&vany également étrenis sur la protection des pauvres et des
personnes en situation vulnérabl@ans une perspectiveeddurabilitél FAyYy RS RA YA Y dzSNJ
potentiel des catastrophes sur ces catégorikscitoyensdémunies.

6- Rédwtion de f QA Y LI Ol Sy @ur MR VillESABAIGAE £ HnonX NBRdAz
environnemental négatif des villes par habitant, y compnis accordant une attention
LI NIIAOdzf ASNB t fI ljda fAGS RS fQFAN»SGH £ € 3¢
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Méme si les villes suivent des trajectoires de développement différentes (certaines connaissant
dzyy G dzE RQF ( ( Ndodrairergek i S £ A R (BReNdBdNFBtdutes consommatrices
RQSaLI OSE RQSYSNHAS:E RS YIFIGASNBAa S RS NB&aaz2dzNDS
environnementaux tels qué I LJ2 £ f dzii braiambrasdt,laprauctiddEroissasite de déchets
S alxu&es... Ces risques environnementaux ont des conséqusencés santé humaine, la
qualité de vie des citadins et les performances économiques des agglomératimeernées
(attractivité...).

En outre,Le « métabolisme urbaimf A S f Sa @shtdrritoBed qutles Rpprowvigidoriiant ou
recoivent leurexcréta(pollutions, déchets), si bien que les impacts sur la qualité des milieux et la
santé humaingeuvent se situer tres loin des limites administratives des villes conduisant ainsi a des
tensiors sur les ressources @ela de ces limites.

Limiter les impacts environnementawr la ville et ses fonctionnements constitue un véritable
défi de durabilit€& O NparRiR dofickntrent les deux principaux secteurs consommateurs de
ressources (énergj espace) et émetteurs de GEI8s transports et les batimentset, R Q| dzi NB  LJ- NJi
f QSiFtSYSyid dz2NBFAY AYyRdZAG RS y2YoNBdzaSa SEGSNYy!I
disparition progressive des terres agricoles, hausse des dépenses aige®ss la construction et
f OSYGNBGIASY RSa NBaSldzks Si0Od0d

/| SGGS OA06tS RS tQ202SOGAT @AaS t NBRIZANB f QAYLJ
FOO2NRI Yyl dzyS FGGdSydAz2y LI NIA OdzZ A8 NRdhélidrerla 1j dz £ A {
gualité de viedes populations concernées

7- Accés a des espaces verts et lieux publics s&«5 QA OA t HnonX I &adzNBNJ ¢
particulier des femmes et des enfants, des personnes agées et des personnes handicapées, a
des espaces vis et des espaces publics sors.

La ville possede différentes missions-&vis de la nature urbaine. Elle est un acteur clé de la
O2yaSNBIFGA2y RS I O0A2RAGSNRBRAGS RIFEya a2y (SNNRIi:
espaces a ses coitoyens notamment les femmes et les enfants, les personnes agées et les
personnes handicapéekes espaces verts en milieu urbain apportent ke et plusvalue a la ville
Si O2yiNROGdzSYyd t ftF ljdzZfAGS RS dranBeméntla satdtii I RA Y a
la cohésion sociale.

Plusieurs villes tunisiennes se sont déja lancé dans des programmes de développement durable,
O2yF2NX¥SYSyil | dzE 2028S0GAFa RS RSOSt2LIISYSy G RdzNJ
certaines sont particuliérement consistantes ayant aboutia degpla RQlF QG A2y a &az2dza T2
aSO0G2NARSta 2dz YdzZ GAASOG2NRAStE A GAralyd € QF YSEA2NT
OASY | dz yADSIdz RS fQlFYSEA2NIGA2Yy RS& AYyTFNI adNHzO
f QFYSYl BRYSElI O8a SO2y2YAljdzSa 1jdzS RSa SljdzA LISYSy i

Cependant, la majorité des villes tunisiennes sont encore au stae de recherche de modéles de
stratégie susceptibles de les hisser a des niveaux de développement durable capables de réponde
auxattentes prioritaires de leur population.
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Chapitre 1I: Du concept de Ville DurableElémentsde définition

1- Les premieres définitions de la ville durable

[ Qdzy S RSa LINB YA S Nileadurabled, INBEnOdUS ée cdR&pt hel soitlconsacreé,
porte sur la wille autosuffisanten ® 9f £ S Sad RS ToaydAMdE8s LI NJ f QF YSNA O}

« Le développement autosuffisant (sealéliance) est un développement qui stimule la capacité a
satisfaire localement les besoins fondamentaéix.

La ville durable a étéensuite définie comme une @A f £ S ljdzZA Yy QSELRNILS LI
développement» :

«Une ville qui réussit sur le plan du développement durable est une ville dont les nombreux et
divers objectifs des habitants et des entreprises sont atteints sans quedt en soit supporté par
RQIFdziNBa LISNA2YYSE 2dz RQI dziNBa NBIA2Y A

''yS FdziNB F2NXNdzE | GA 2y SLI2 dedld gyilfespectelles dagatitds dda RS S &
charge de sorhinterland’x  [j dzZA RA YAy dzS a2y SYLINBAYy:GS SO2f 23A|
canadiensWilliam Rees et Wackernag® 5 QI dzi NS & | Gah&vdaNeiighten St Golinlj dzS
Huntef soulignent également la dimension globale de la problématique:

«Une ville durable esune ville dans laquelle les habitants et les activités économiques
AQSTFF2NOSYl O2yiGAydzSttSYSyd RQIFIYStA2NBNI tf SdzNJ Sy«
G2AaAyF3S S lFdz yADSlIdz NBIA2Y X (G2dziSSYA T NR DdzX
développement durable globa.

On peut aussi et, plus concretement, désigner une ville durable par ses attributs, par ce qui
caractérise les politiqgues de développement durable urbain.

Ainsi, pourFrancis Beaucife«une ville durable est uneille compacte et fonctionnellement
mixte, qui offre une qualité et une diversité de Vie.

La définition du premier rapport européen sur les villes durdbteS i lj dzt yi t St S f

f QFALISO0 ReylYAldzS SiG S@2f dedrkeius RS OSG (S y2iArA2y>

2 D.J.MorrisSelfreliant cities.Energy and the transformation of urban Ameri&an Francisco, Sierra Club

Books, 1982

3D. Mitlin, D. Satterthwaitel_es villes et ldéveloppement durableGlobal Forum 94, Manchester-28 juin,
London, International Institut on Environment and Development, 1994

4Un arriérepays (ouhinterland) est une zone continentale située en arriére d'une c6te ou d'un fleuve, par
opposition au ittoral. En géographie, il désigne plus précisément la zone dinfluence et d'attraction
économique d'un port, par opposition au foreland.

5W.E. Rees, M. Wackernagel, 199&cological footprints and appropriated carrying capacityeasuring the
natural capital requirements of the human economyin A.M. Jannson, M. Hammer, C. Folke, R. Costanza
(éd.),Investing in natural capitalthe ecological economics approach to sustainabiiashington DC, Island
Press, p 36390.[ QSYLINBAY (i S S thestre &timgalds la Suiface ndngSaire a la production des
biens consommés annuellement par un territoire, et a la résorption de ses déchets.

8G. Haughton, C. HunteBustainable Citigd.ondon and Bristol, Pennsylvania, Jessica Kingsley Publishers,
1994,

" Enseigant universitaire Frangais déeaménagement urbain

8 Transports urbains°84, juilletseptembre 1994, p-3
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«!'yS @GAttS RdNI o6t Sz O0QSald dzyS @GAfttS ldzh aS YSi

t fdzda NBOSYYSyidGz S84 GN} Ol dzE RQSO2y2YA&aiSa dzND I 7
le dynamisme des échanges économiques spécifiqgue dies et, la nécessaire intégration des
différentes dimensions du développement durable dans le cadre urbain.

t 2 dzNJ RQI dzii NBobertd GainafnizMarid Qistiaa Gib@h97), cette intégration peut
étre effectuée en combinant les principd?® (YigaEité allocative de long termepermettant au
YENDKS RQAYGSANBNI t Sa 02 HIRQ SEFFOAD dZB, gaintistaial NA D Hei
chacununbies G NE YAYAYlIf S RSRQPIKdzYDS &S RPEiERFWES X S WX |
toui OA Gl RAY RS 0SYSTAOASNI RQdzy SY@ANRYYSYSyid LINB:

*k*k

Ces premiéres définitions montrent clairemefit QF NIi A Odzf | (i A 2 ytempoRIBOK St f S a
constitutive de la problématique de la ville durable. Les mobilisations des villes confirmeront ce trait
sdllant, invalidant a priori la dimension localéa durabilité locale se définit par la prise en compte
RS y2dzSI dzE Sye2SdzE 3If206ldzEx OfAYILG Sy GsiSsz
territorial.

[ QSYPANRBYYSYSY(l dzNDI RWyYySH¥F By dz2R dzNRBAK deNBE dry LSy FX
O2y OS@P2AN) £t Sa oOAaffSa 02YYS RSa nft26a LISyasa Si
YAt ASdzE RQKFO6AGEG SG RS&a AYGiSNI OlArAzyada SyiNB SOKS
vie ou laqualité de vie des autresn = RIya f QSaLl 0S SG €S GSyLlasz az2
durabilité urbaine.

[ QK2NAT 2y O2YYdzy RQdzyS LI I ys8iS FNIIAEAASS yQAY
prédéfinis. Comme le souligne laK I NIi S gRQd4/IKildj2dd8 @At S Salyld RAF
OKI OdzyS 1jdzQAf I LIJI NIASYd RS NP dzgS N Dark ies faisl2 LINS
la diversité des pratiques liées a la durabilité doit, autant & la prise en compte des milieux et rapports
deF2NOS:T [dzQt RSa Ft20GSYSyida adsNJ £t Sa O2yi{iSydza ¢t

[ QI YYSS mMddbnI FyySS RS LI NMziA2y Rdz LINBYASNI NI LJ
[ AONB GSNI adzNJ festSiye@indeRcyashidry, 8afisiun deNtéxte Kle/prépon du
{2YYSG RS wAz23 ljdzA @2A4 f1 YAasS Sy Lkl O6S RS Ol
Ayalraadziazya 2ydzaiSyySazr Sy LI NIAOdzZ ASNI £S t NP
(PNUE), incitent les villes et les réseaux de colledivda € 20FtSa + aQSy3ar3as
RSOSt 2LIISYSYy( Rdz2N} 6f S® [ QARSS Said RS YSGGNB Sy o
LJ dza LINB& Rdz GSNNIAYy® al Aa f QAYAGA missiodnd paf lé LI dza
PNUE pour sensiliser les villes au développement durable.

9 CE, Villes durables européenies / 2 YYAaaA2y SdzZNBLISSYyySe® t NBYASNI NI LJ
f QOSYBANRYYSYSyY,l99d4zND | AyEZ . NHzESE £ S&

101 aCharte d'Aalborcp été adoptée par les participants a la conférence européenne suwillles Durablesjui

s'est tenue dans la villedanoised'Aalborg en 1994 Elle se présente comme une a@tik F NIiS RQ! (1 K§ y !
prénant une densité et une mix¥itdes fonctions urbaines au servicekfiveloppement durable

11 1CLEKInternational Council for Local Environmental Initiativ@snseil international pour les initiatives

écologiques localésest une association fondée en 1990 sous le parrainageNE et chargée de mettre en

place et soutenir des projets deDau niveau des communes a travéasplanéte Son but est d'améliorer la

situation écologique globale par I'addition de chaque action locale en faveur de I'environnement.
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On peut donc affirmer que les villes, les associations et les réseaux qui les représentent, appuyés
par les institutions onusiennes et européennes, construisent la problématique de la ville durable en
définissant progressivement ses contenus, en fonction des contextes géographiques

2-

Définitions récentes

La définition récente, la plus communément admise, est celle @é¢RIA EMELIANQFF
universitaire francaise, dans sa thése soutenue en 1999 atléit «La ville durable, un modele
émergeantn o0t 2NIi2>X { N} aoz2dzNHX DRIyaiov Si:x f Qdzy S RSa
Durables. Elle définit la ville durable en trois temps

1

1./ QSad dzyS @GAfttS OFLIoftS RS aS YIFIAYGSyAN RI
O2f t SOUATFIT dzy ReYyIlIYAAYS t f2y3 GSN¥YSo t2dzNJ &
a2y LI aasSzI RQdzyS RAall yOS ONA G kdjsorSatiidioiNg, NI LILI2 |
de sa diversité culturelle intrinséque et de projets multidimensionnels.

2. La ville durable doit pouvoir offrir une qualité de vie en tous lieux et des différentiels moins

forts entre les cadres de vie. Cette exigence appelle un&rodiale et fonctionnelle ou, a
RSTldziz RS& &GNFGS3IASE LI2dzNI Tl gzdkdnar@dNet f QS E LI
services de proximité, nature et loisirs de proximité, démocratie de proximité, proximités aussi

entre les différentes cultures de Ville, entre les groupes sociaux, entre les générations. Cela

oblige a penser difféeremment des catégories longtemps étanches, des couples apparemment
irréconciliables, pour ouvrir la voie par exemple aux parcs naturels urbains, a la ruralité en

vile, alE 8 OKSYlFa LASO2YYASNA RQIFIIf2YSNI GAZYyZT ¢t
éthiques, ou plus simplement & la démocratie locale et globale a la fois.

3. Une ville durable est, en conséquence, une ville qui se réapproprie un projet politique et
collectift NBy @2et yi | dz LINEPINI YYS RSTFAYA LI NI Q! 3SYF
lors de la Conférence de Rio. Les villes qui entrent en résonance avec ces préoccupations
RSTAYyA&aaSyGsz t fQSOKSft2y 20tz |IjdzShentSa F2 N
équitable sur un plan écologique et social;a#8A & RS f SdzNJ GSNNAG2ANB S
LI FysiSs SG StfSa NBF2N¥dzZ Syid LI N fL YsYS dzy
inégalités sociales et les dégradations écologiques, ersidémant les impacts du
développement urbain & différentes échelles. ldarabilitén R2y id f QK2NAT 2y aSN
f20Ff yQF LIa RS &aSya Sy GSN¥ySa RS RS@Sft 2Ll
générations présentes et futures, du local et duzyo I £ @ L f & QfrobveridesSy &az2v
solutions acceptables pour les deux parties, ou encore, de ne pas exporter les codts du
RSOSt 2LIISYSY i dzNDIFAY &adzNJ RQI dziNBa LJ2LJdz | GA2Yy2

Leville durablepourrait étre aussi consé&ée comme étant : « une expression qui désigne une
ville ou une unité urbaine respectant les principes du développement Durable et de l'urbanisme
écologique, qui cherche a prendre en compte simultanément les enjeux sociaux, économigues,
environnementan et culturels de I'urbanisme pour et avec les habitants, en facilitant les modes de
travail et de transport sobres, en développant l'efficience du point de vue de la consommation

[ QL/ [ 9 L ujbkEd®N@Eudztld370lacteurs locaux (villes, communes et associations municipales) répartis
dans 61 pays.
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R QS y S NH Ar&ssourcesinatuRefe et renouvelables. Ce sont souvent émsvilles ou éco
quartiers cherchant a diminuer leurs empreintes écologiques en compensant leurs impacts et en
tendant a rembourser leur eette écologique.

[ SdzNJ F2dz@SNY I yOS &S FILAG 3ASYSNYtSYSyid adzgdryld
modes de démocratie participative et parfois un objectif d'autarcie énergétique, voire alimentaire. A
plus petite échelle on parle d'écovillage».

* k%

{A £Q2y OKSNDKS dzyS RSTAYA(GA2Y FTSRSNIGNAROS RSa
la ville durable, on peut affirmer que ce concept edtexpression d'une vision a long terme du
devenir d'un territoire, prenant en compte de facon comitante deux finalités les limites
écologiques de la planete et l'accés pour tous aux services essentiels. Autrement dit, vivre avec les
ressources limitées de la planéte, et garantir pour tous et, en particulier pour les plus démunis,
l'accés a des bienet services essentiels indispensables a une vie digne et décente (se loger, se
nourrir, se soigner, avoir acces a I'éducation...).

'YS RSYIFINDKS @SNE fF @GAttS RdzNIo6fS Ay@AaasSz & N
faire I'aménagement et leléveloppement de la ville. Les stratégies et pratiques de I'aménagement,
comme de l'urbanisme durables, sont appelées a renouveler l'approche fonctionnelle de la ville. il
s'agit, en effet, d'appréhender de maniéere articulée et non de maniére séparéeluradite d'enjeux
et de défis qui se concentrent dans les territoires urbains.

Aussi, la ville durable se traduit avant tout a travers un projet de société, autrement dit un projet
politique guidant certes les stratégies d'aménagement et de développemdrdin mais aussi
I'ensemble des politiques d'une collectivité locakducation, formation, et en particulier I'économie
et I'emploi. Plus largement encore, a travers la ville durable, il s'agit de repenseivie ensemble
et les modes de vidUne nouvelle culture est a inventer de nouvelles manieres d'habiter, de se
déplacer, de consommer, etc. qui reposent sur un nouveau systeme de valeurs

3[S O02yOSLIi RS @AttS RdaNIafS RIFEIya £S|OFRNB

Le développement durable est une notion @rige planétaire car défend des objectifs communs a
tous les pays a savoir, une société prospéere pour tous dans un environnement vivable.

Il est défini comme une approche scientifique et politique, un outil pour faire face aux problémes
RS ONRAaalyOSa | O0OSft SNBSa Si y2y SldAadlofSas t -
et aux effets du réchauffement climatique.

Déja avec lemgendas 21, la Tunisie a mis en place les premiers jalons de la traduction des

principes du développement durables et de planification participative au niveau des collectivités
locales, et ce, afin de se rapprocher des critéres des villes durables.

En20p> [S& yldAz2ya !yAasSa 2yd YAa Sy LXFOST t GN
internationaux et intergouvernementaux, les digpt objectifs du développement durable. Les ODD
constituent ainsi un programme ambitieux visant a éliminer la pauvreté soutes ses formes, a

lutter contre les inégalités, a construire la paix et a résoudre les problémes environnementaux
urgents tout en cherchant a ne laisser personne de c6té.
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Les ODD ont été ratifiés par 193 pays dont la Tunisie (en 2017). lls domnesdre normatif au
RSOSt2LIISYSYy (G RdzNI 6t S SG dzyS FSdaatfS RS NRdziS L
climatique et la neutralité carbone recommandée a I'horizon 2050, les pays se retrouvent engagés
avec deux dates clés, a moyentermeS@® f QI ISy Rl Hnon SG Fdz £t2y3 GSNI

Depuis les accords de Paris sur le climat, un peu partout dans le monde, les pays ont commencé a
aS LRaAGA2YYSNI SG £ YSGGUNB Sy LI I OS fSdzNJ ad NI S+
durable

Dans ce contexte de mondialisation, de concurrence et de compétitivité, les villes cherchent a
FFFANNSNI £ SdzZNJ ARSYGAGSET £ LINPGSASNI f SdzNB NB a a2 dz
dzy S ONRBAAaal yOS RdzNI 6f S chérihéeRpur sesicitehdBINI € | ljdzZl £ AGS F

a2zliA@sSSa LJ NJ RSa FYOAGAZ2Y A RS DA &3vis Adesh G S AY
AyoSairaasSySyida AyiSNylFGAz2zyldzEs OSNIIFAYySa OAff S
les engagements politiques nécessaitég dzNJ t I YA aS Sy dzdzdNBE RSa h550

Ces engagements internationaux initient un changement de paradigme dans la maniere dont nous
LISyazyazx O2yaiGNYzA a2y a Si ASNRYa f Sa At Sad |
gouvernements, les collectivités, lesentrepi Sa SG ¢t Sa OAG2&@Syao Lf adl 3.
réaliser les ODD localement.

t - NYA £S8Sa mt 262S00GAFa RS tQF3aASYyRI uwnon Si asSa
Rdz GSNNAG2ANB SiG RS fQSaL)l OS dekibSah yR dZNlYoYESS &f0Q hRBGh
NE@s§tSyld RS I LINBaSNDIiA2y RS& NBaaz2daNOSa 02YY
sO2aeaitsySa ylradaNBSta O02YYS fQh55 wmn 6@AS | ljdz GAlj

Ainsi, plusieurs thématiques traitées dans les ODixhent directement ou indirectement les
NEBalLRyaloAftAGSa O2YYdzyttSa Si a$S GNIXRdAaaSyid RIEY
RFya fQ2NAFYAalGA2y Rdz OFRNB oONGAX 1 3ISadAizy dzN
environnemenale, la vie sociale et la vie des communautés.

[ QAYLX SYSy il GA2y RS& h55 NBfFGAFTaAa FdzE:xAftf Sa Si

- Le niveau des politiqgues sectorielles (PSE) (habitat, industrie, littoral, Energie, transport,
environnemenK Wui rentrent dans le cadre des stratégies nationales et régionales.

-[S YADSlIdz GNY¥ya@SNEIf AyiSaANBI RSTAYA 02YYS
stratégies sectorielles au niveau local et qui prend forme essentiellement dans
f QF YSy I 3BrMdry ét seRatmnectivités matérielles et immatérielles.

[ Sa GAftSa Rdz2N}ofSa RSTAyAaaSyid fSdzNE adaN» aGs3
systemes, des outils et des procédés propres, qui leur permettent des avancées certainesen term
RS ONRBA&A&lIyOSas RQSYOGANRYYSYSyd SG RS ljdzZ f A4S RS

Dans le cadre de la décentralisation, les communes tunisiennesp@&@2 f dzi A2y X | @SO ¢
du nouveau code des collectivités locales, vont acquérir un nouveau rble et de nouvelles
responsabiliés, seront plus autonomes et les citoyens, plus engagés.

[ YA&aS Sy dzdzINBE RS& h55 4SS 02y ONBiAaSE Ay TFA
locales les futurs pionniers de la ville durable. A travers des pratiques judicieuses, les pawhlass p
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f 20l dzE aQ2FFNByYy il FAyaAr dzyS 2L NIdzyAdS LI2dzZNJ NBR
spatiales et sociales.

[ Sa 2dziAfa RS 3SaidAaz2y SiG RS LA FTYAFAOFGAZ2Y dzNDB I .
cadre du projet de décentralisan, produits sous la responsabilité des collectivités locales. lls
synthétisent le niveau transversal intégré du développement durable

4- La ville durable dans le contexte tunisien

< A L LA

[ Q2y O2yaidl S RQIFLINBEA OS(d Sdurab¥dai genéiallizdZA A f RE QR3 A
RQdzy O2y OSLIi RAFTFAOAESYSyld RStEAYAGFroftS SiG [dzS O
LI NJ G6SttS 2dz G4SttS @GAffS t dzyS LISNMHKRS R2YYSS F

1 Ville Durable= Développementaosuffisant

{ Ville Durable= Villes dontdivers2 6 2 SO A T sorRefteifs QK I 6 A G I

1 Ville Durable= Villes compactegui offrent une qualité et une diversité de vie

{ Ville Durable=CapableR Q2 F FNA NJ dzy S ljdzZ- €t AGS RS @GAS Sy &2d
1 Ville Durable= Une ville qui se réapproprie un projet politique

Concernant la Tunisie et eu égard a la dynamique institutionnelle, économique et sociale que
connaissent les villes tunisiennes, et principalement avec la parution du Code des Collectivités
Locales, le2 dz@S| dz / 2RS RS f Q! NbDlFyAayYSs X fI LINBLRAAGAS?Z
au contexte tunisien, appelle 2 remarques fondamentales

1- Parmi les enseignements tirés du benchmark mené sur plusieurs villes a travers le monde, il y a
lieudea 2dzf AIYSNI ljdzS 1 @GAftS RdzNIo6fS Said LI dzisd o
RQSELISNAYSyYyGl GA2ya LXdza 2dz Y2Aya | 62dziASao | S
dans toutes les villes, les modeles existants étant multiples et diésrsiCependant, les
SELISNASYyOSa NBdzaaArSa GSYz2Aa3daySyid RQdzyS OF LI OAGS
des politiques urbaines clairvoyantes.
2-Le diagnostic évaluatif des villes tunisiennes permet de dégager les principales caractéristiques
du contexte urbain dont notamment la prédominance des villes petites ou moyennes, le faible
YADBSIE dz RQdzND I y A (i S-Spatidlel intraurBanblJerire (ed gurtiera, Ae0hiveau
RQSIjdzZA LISYSya O2ftftSOGATA ISy piddéfi@entSy i AyadzFFAal
Il résulte et des conclusions du diagnostic multi secteurs que la vision de la ville durable de la
Tunisie devrait étre articulée sur les axes suivants :
-Unevilleinclusivdj dzA R2A G &aQSy3F3ISNI Lt GGSAYRNB I O
de tous ses habitants a travers des mesures sociales et économiques, notamment les
YSada2NBEa O2yGNB I LI dz@NBGSE S OKsYIl3IS Si

et ASy &a20AFft SG FYStA2NB €I jdzZ £t A0S RS @A
tous ses habitants des services, des équipements collectifs et un transport en commun
adéquats.
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- Une ville compétitive LJ2 dzZNJ ONB SNJ LJ dza RS  Laffiér laSkse R QS Y LIt
économique de la ville, ce qui contribud NB RdzOGA 2y RS I LI dzONB
logement décent

-1yYS GAttS NBaLISOG dzS dpii fréseRE satbdvgratd BLPOyi S Y Sy
résiliente face aux crises et aux catastrophesireles

- Une ville qui préserveet valorise son identité et sa culturd.a préservation et la mise

en valeur du patrimoine architectural et naturel est une entreprise culturelle, mais aussi
un facteur de développement urbain.

- Une ville qui adopteune gouvernance efficacequi favorise la participation et la
coordination entre les instances €élues et les institutions administratives.

De cet ensemble de constats conceptuelsRe6 & Y dzf GAGdzRSa GSydalr G6A@Sa RS
opérationnels de désloppement des villes tunisienngg Q2 y L2 dzZNNJ A G NB OGSy A NI |j
tunisiennes durableimplique:

Yeer des opportunités de développement économique et social durables et promouvoir des
LX Fya RQAY@PSairAaaSYSyi GHAYSRBABNLAOCKSRESTEJRAORYSTH
de vie et de sécurité depopulations et de partager avec elles leurs attentes et leurs
LINB2O0OdzLJr 1A2ya RS YIYASNBE LI NIHAOALI GAGS Si Ayotd
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Chapitre Ill: Du Systeme de normalisatiodes activités desVilles
Durables

La politique de la normalisation dans le domaine de I'aménagement durable des villes et des
collectivittss comprend ['élaboration d'exigences, de cadres, de préconisations, ainsi que de
techniques et outils venant a I'appui du développement durable preeantompte I'aménagement
intelligent et la résilience appliqués aux villes et aux collectivités ainsi qu'aux parties intéressees tant
en zones rurales qu'urbaines, en vue d'un développement encore plus durable.

Depuis 2012, le comité techniquEsSO TC 26& Développement durable des collectivités
contribue aux objectifs de I'ONU en matiére de développement durable.

Une série de normes internationales est proposée avec, pour effet, d'encourager |'élaboration et
flI YAaS Sy dzuzdNB R UdgredsIN@niaiefeide ddiePppénier duralleiet dey
durabilité a savoir :

1 ISO 37120 : 2014 / Développement durable des collectivitédicateurs pour les services
urbains et la qualité de vie ;

! ISO/TR 37150 : 2014 / Infrastructures communautaires inggites - Revue des activités
existantes applicables a la métrique ;

1 ISO/TS 37151 : 2015 / Infrastructures communautaires intelligenBBcipes et exigences
pour la métrique des performances ;

7 ISO/TR 37152 : 2016 / Infrastructures urbaines intelligentéCadre commun pour le
développement et les opérations ;

1 1SO 37101 : 2016 / Développement durable des communausteme de management
pour le développement durableExigences et lignes directrices pour son utilisation.

Pour prendre les décisionsizh a4 QA Y L2 aSy Gz tSa @Attt sSa 2y
LISNYSGGFYyd RQS@OIT dzSNI £ SdzZNE LISNF2NXIF yOSao
dans la premiere Norme internationale du genre.

0SazAa
/I QSai
Initialement publiée en 2014]Ja norme ISC37120 (Indicateurs pour les services urbains et la
jdzt t AGS RS @AS | dz aSAy RSa 02fftSOGAQGAGSa0 || RST
NEO2yydzza t f QSOKSt2y AYGSNYyFradAz2ylFt | FAY FRQI LILINSGT
et comment. Pour la premiére fois, cela a permis aux villes du monde entier de dialoguer sur la base
RS R2yySSa y2N¥IfArAasSa SG O2YLI NIofSax RQ20GSYyAN
autres.
Mise & jour récemment, cette norme propos&S @ 2 NY | A &% | dzE @At t Sax RI Gy
les aider a améliorer efficacement la qualité de vie de leurs citoyens et a planifier leur avenir plus
durablement.

- A L LA

[ YA&aS t 22dNJ RS OSdGiS y2N¥$ aQSalalysddes §S £
SOFNIida Y2yGNIyid €1 ysSOSaaridsS RQFr22dziSNI RS y2Y06!
O02YYS tF Odz GdzNB= € QF IANR Odzft (dzNB dzNBF Ay S SiG £ QF £ A
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>

[ 2dz@N) yi (G2dz2iSa tSa TFIO0StaasSa RS fF OAS dNDIAY
tINF yaLR2NIasz fF alyds Sd tQSldzz OSGdsS y2N¥S asSnNg

dZND | yA &G S&s FdzE RSOARSdzNBE LRt AGAIdzS&s F dzE OKSNOK

Deux autres normes définissant des indicateurs pour les villes intelligentessibentes sont
venues compléter 1SB7120, proposant ainsi un ensemble exhaustif de lignes directrices convenues
b £t QSOKSt 2y AYUSNYlFGA2yLFE ljdzA O2y GNROGdzSNRY G €I
des normesSO37122 Développemendurable dans les collectivitésindicateurs de performance
pour les villes intelligentespubliée 2019, etISO37123 Développement durable dans les
collectivités; Indicateurs de performance pour les villes résilientes

Ces trois normes contribuent awbjectifs du développement durable (ODB}%-6-8-10-11-13
et 16.

VILLES ET COMMUNAUTES
TERRITORIALES DURABLES

1SO 37120
Indicateurs pour les services urbains

et la qualité de vie

1SO 37122 1SO 37123
Indicateurs pour Indicateurs pour
les villes les villes

intelligentes résilientes

Norme 37120 Sourcg(ISO 2019)

'Y GNBAAASYS LINR2Si RS y2NX¥S OASYyd RQI 02dziANJ
directrices qui les aideront & mettre au point une stratégificace pour la concrétisation des
202S00AFa RS RS@ZSt 2 LIISSOEIID6 itlelzNd: conmBinalRéS terfit@ricdide] O A f €
durablesc DdzZA RS LJ2 dzNJ f QS{il o0f AaaSYSyd RS adGNI iS3AxsSa LI
propose une blie a outils des pratiques intelligentes» pour la gestion collaborative et
RSYIFGSNAIFIEAASS RS tF 32dz@8SNYyIyO0S>s RSa aSNBAOSas

Ces normes font partie de la séli®03710Q qui inclut la norme génériquesO 37101 sur les
systémes de management pour le développement durable au sein des communautés territoriales.

La norme internationale 1ISO 37101 pose les grands principes de développement durable adapté
aux communautés territoriales (quartiers, villes, régiod 0 = | ARS O0Sa RSNYyASNBa ¢t
jdzSaitiAz2ya LI2dz2NJ ST 02NBNJ dzy LI Iy RQFOGA2ya Si ¥t C

- La norme ISO 37100: 201&/ILLES ET COMMUNAUTES TERRITORIALES DURHBLES
guant a elle, les termes relatifs adéveloppement durable au sein des communautés
territoriales, aux infrastructures territoriales intelligentes et a d'autres sujets associés.

- Lanorme ISO 37101 : 2016EVELOPPEMENT DURABLE DES COMMUNBYSESME DE
MANAGEMENT POUR LE DEVELOPPEMENT BURABIENCES ET LIGNES DIRECTRICES
POUR SON UTILISATION

La normdSO 37101, vise pour sa part, a aider les collectivités a mettre en place une
stratégie de développement durable qui tienne compte de leur contexte économique, social
et environnemental

21



SAMEF/MALE Novembre 2019

HEfS Sad RSaGAYySS t NBYF2NOSNI £fSa OFLIOAGSEA YU
initiatives locales. Elle concerne les enjeux environnementaux, sociaux et économiques, incluant
fQFYSEAZ2NI A2y RSa&a aSNIIA OS & bieRféits dodieécahamigveadzyaingdzi S G S
jdzS €S az2dziASy RQ202SOGATA OfFANR LRdzN S RSO
OSNNRG2NA L Sa SG £ QSyO2dzNl 3SYSyid RS aegaidsysSa RS
f QF OO0OSy (i & dzNgué jSléns édderftiélsa déGeioppéntent durable de la société dans son
ensemble. Méme si chaque communauté territoriale a ses propres valeurs et ses propres intéréts,
toutes les communautés territoriales peuvent retirer des bénéfices mutuels en partagkemnt
valeurs et des objectifs communs, sans pour autant exonérer les acteurs individuels de leurs
responsabilités respectives.

[ YAaS Sy dzzoNBE NBdzaaiAS RS fF b2NX¥S L{h oTmMnam

1 Aider a créer un consensus sur le développement durable au sein des c@utés
territoriales ;

T 'YSEA2NBN) £S OFNIOGSNBE RdNIo6fSs fQAydSttAaSy
projets, plans et services conduits sous la responsabilité directe des communautés
territoriales ou sur le territoire qui les concerne ;

1 Déwlopper des approches intersectorielles, multidisciplinaires, relatives a la valeur sur le
cycle de vie et au codt global ;

1 Favoriser les synergies entre plusieurs acteurs grace a une approche holistique ;

T ' YSEA2NBNI f QST TA Ol OuutiaGés Seiritorfalesl Liesirésbitatsigsa@mpies RS a
RQdzy aeadsyYS RS YIylFr3aSyYSyid LRdz2NI £ S RS@St 2 LIS
territoriales comprennent :

-[S YIyFr3aSYSyid Rdz RS@St2LIISYSYy(d Rdz2N}» ot S Si
résiliencedes communautés territoriales, en tenant compte des frontieres territoriales
I dzElj dzSt f Sa StfSa aQl LIWX AljdsSyd T
-[QFYSEAZ2NYGA2Yy RS {1 O2yGNRoOdziAz2zy RSa o2 Y
développement durable ;

La norme fixe des exigences précité® dzNJ £ I Y AGNARAAS Sid € QF YSE A2NI
de Planification, de gestion des processus ressources matérielles, financiéres et informationnelles, le
YIy3aSYSyid 2LISNIGA2YyyYySt RS NEIFfAaliGA2y RSa
peNF 2 NI yOSa Si tQAyaidldiNIGAz2y RSa YSOFyiayvySa RS
continue du systéme de management pour le développement durable au sein des villes.

[ y2NX¥YS L{h oTMHAIYHANMPOIDEI¢ duit INSoNsIs énOnB&NHahsQA a4 2 o
I''ISO 37101 et peut étre utilisée conjointement avec cBllk | Ay aix | dzQl 4SO RUI
stratégiques.

Elle s'appligue a toutes les villes, communes ou administrations locales qui entreprennent de
mesurer leurs performances de fagoongparative et vérifiable, indépendamment de leur taille et de
leur emplacement. Ell©®2 Yy OSNY' S QSO t dzr 6 A8Y RSBy t ¥yA G dzARSE R
Elleprésente des exigences concernant plusieurs volets par exemple le volet économiquejféducat
environnemental, le transport, la santé et la sécurité. Elle est valable pour tous les types de villes
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I-RNﬁéél-yG dzyé I?SYI-;/I?S RQS@I-fdzl-ﬁxzy RS LJSNJ?QNNI-;/C
sa taille.

Cette norme définit et établit des métidologies pour un ensemble d'indicateurs permettant
d'orienter et de mesurer les performances des services urbains et de la qualité de vie.

[ Sa AYRAOI (SdzZNAR R Ssank rapidéngdt deRenus &e réfé@ritigl imtermationah 11
pour les villes duables.

{St2y S 02YAGS GSOKyAljdzS RS tQL{hx fI NBdzAaAI{lS?

- Créer et batir le consensus sur le développement durable au sein des collectivités

-1 YSEAZ2NBNI €S  OF NI O 8 NB réRilizhck alésSsTratédie® Adgdi St £ A :
programmes, ou des plans conduits sous la responsabilité des collectivités ou sur le
territoire qui les concerne.

-1 YSEA2NBNI §f QSYJANRYYSYSyid €20t ONBSNI dzy Ol
pour les citoyeh > S ONGANI dzyS O2ftt SOGABGAGS OFLIO6FES
catastrophes naturelles, aux crises économiques et au changement climatique.

[ QAYGUSNB G LIRdzNJ fSa gAtftSazr RS NBO2dzZNANI £ RSa
p2aaA0AfAGS RS Ydzidzr t AASN) £ S48 SELISNASyOSa Sia f S
plus de 20 villetelles Bogota, Dubai, Toronto, Boston, Shanghai, Amsterdam .. se référent la norme
ISO37120.

23



SAMEF/MALE Novembre 2019

\° &4

Chapitre 1V: Méthodologie de diagnostic d la situation des villes
tunisiennes en matiere de développement durable

Afin de réaliser une évaluation diagnostique des villes tunisiennes et de les situer par
rapport aux principes du développement durable, nous avons adopté une méthodologie
basée sula recherche documentaire, le travail de terrain et le benchmarking.

1- La recherche documentaire

/'S UGN QI At aQl LIJzA S &dzNJ RAYSNAE Oetsudu RS R?2
caractére pluridisciplinaire du théme de la ville durable la recherche documentaire puise
dans diverses sources.

Lf aQlFl3a3Adx SaaSyiuAaSttSyYSyaz RSa GeLlSa RS R?2

Les documents des organismes internationaux

Les textes législatifs

Lesrapports des différents départements

Les travaux universitaires

5QdzyS YIFIYyASNBE 3ISYSNIftS tF NBOKSNOKS R20dzy S\
NI LILI2Z NI | SO tQ202Si RS fQSidzRSo®

2- La recherche de terrain

Un échantillon de 15 communes a été arrété dansk LISNE LISOiG A @S RQeé SFFSOG.
sur leur situation en matiere de développement durable et par référence aux normes en vigueur a
f QSOKSttS AYOUSNYylFiGA2ylIfSo

t 2dzNJ OS TFFEANBET Af | SGS LINRPOSRS RIYy3a dadzy LINB®
classification des 350 communes tunisiennes selon 4 criteres fondamentaux

T b2YONB RQKIoAlGlIyGta Sy nn S4 Sy wuwnwmn

I

n
f ¢l dzE | yydzSt RQlFI OONRA&&aSYSyid YzeSy SYiGNB wunnr
9 Localisation géographique
1 Expérience dans la planification stratégique papttive;
[ QF LILIX AOFGA2y RS 0OSa ONX (i s$Ngandes villesINiNes moydrites NB (0 S
et 2 petites communes.
[ QAYVUNRRAzOGAZ2Y RQFdzENBE& ONRGSENBA RS Of I aAAFAOL
| Critére économiqu&¢y @2 0F A2y AYRAZZAOGNRSE f S3E G2dzNRadGAl dzS
§ CriteresocialY Sy GSNXYS&a RS &aAlGdzZ A2y RS fQSYLX 2A3 R
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o LRNIS fF GFAEES RS t QSOKL y(rurist Béfa, dendoafel  |j dzA
Hammame, Zaghouan, Kairouan, Sidi BoA RY Yl 8aSNAY ST aQf{st1Sy=
Gafsa, Houmet Souk et Tataouine.

(@]

[ S 3dzZARS RQAYy@SatAardArAzy Si
I oSO tSa NBaLRyaloftSa RSaRAd
étaient invitées a y réponet

ATt 2YyOSNYS dzy
83

S 02Y dey Si RQIF

Seules 8 communes nous ont fait part de leurs répongetativement explorables et les autres
communes ont été diagnostiquées a travers les rapports sur leurs stratégies respectives de
développement durable desquelles ont été dégagées des fispibeses de diagnostic.

Mor Maditerrandenne
'l a3 s

PN\ VAS %

VL8 Lol

ergbute |\ ©
".} Q o3 .r\u‘p et

\ y/ = Libye

\ /
l.. '\
\ \ @ Vite échantition
\ J
d— " »
0 100 km '.‘ /,. Linte des gouverncrat
/. Limha dux Rigloms

Carte des villes analysées

(0p))
Qx

33aSiK2R2t23AS RS tQSylidzsidS adzNJ f Sa OAft

1 52YF Ay S RQS Pladifigatioh urbaigey ™

Lf aQlF3Ad RQSOFfdzSNI £ LI I OS ljdzA Sad Oz2yal
divers documentsRQdzNb I yAayYS Sid f QAYLI Of RS 0Sa 2
développement urbain ainsi que la situation des paysages urbains en rapport avec le
développement durable.
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1 52YFAYyS RQSEdgar®pdt G A2y H

Qualité du réseau et des services tdensport, degré de satisfaction des besoins actuels
et futurs des habitants et évaluation de la contribution du transport au développement
durable.

T 52YFAYyS RQSHidabtdides A 2y o

lylrteasS RS tQSildG RS& RATT S delcduveNBedléur dzE R |
qualité, leur réponse aux besoins des habitants et leur contribution au développement
durable de la commune.

T 52YFAYS RQSEnelgig NI GA2Yy n

Evaluation de la situation énergétique en rapport avec le développement durableé degr
de développement des énergies renouvelables

1 52YFAYyS RQSEadedaI GA2Y p

9GFrG 3IASYSNI Rdz OFRNB oO6NGAZ RSINB RQFRI L
construction aux conditions climatiques, efficacité énergétique des batiments.

T 52YI Ay S afof& BHaditapTediaire

lylrftedasS RS& O2yRAGAZ2YA RQKFOAGEHGE S@Ft dz G A
L2t AGAljdzSa RS f QKFoAGEGX

T 52YF Ay S RQS Patdimainekrchite@wal T

Patrimoine architectural potentiel et évaluation des actions de peation et de
valorisation

1 52YFAYS RQSEndfodndieitA 2y vy

Lyl fteas RS f QSil @ RS RdzN)} 6 Af AGS RS & NE
environnementales globales, et de la vulnérabilité aux différents risques environnementaux
surtout ceux liés aux fets des changements climatiques.

1 52YFAYS RQSEddiogitld GA2Yy o

Niveau de développement économiquattractivité et performance économique

1 52YFAYS RQSEGIvErNhCE A 2y M A

a2RS RS 32dz@SNYyIyOS Si RSINB RQAYLI AOFGAZ2Y
1 52YFAYS RQS EVaktadsihl ét sultyyel m M

Le niveau de développement des équipements collectifs dans la ville et leur capacité a
42dzi SYANJ a2y RSOSE2LIISYSYyd RdzNI 6f S aAddz GAz2
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Chapitre V: Benchmark des villes durables et positinement de la
Tunisie

1. La Tunisie pays africain et arabe pionnier en matiére de développement durable

[ ¢dzyAdAST LINBYASNI LI &&a FN¥XoS SG FFNRAOFAY t &
politiques et programmes de développement des delexnieres décennies vers le développement
durable et continue a se mettre a jour pour intégrer les nouveaux enjeux mondiaux et les nouvelles
ambitions internationales en la matiére.

DdzZA RS RQAY(GS3ANI GA2Y Rdz RSOS{t 2délelSppedngni duPaydll o f S
f Q! ASYyRI HM bl A2yl f I AYALANB fQStFo2NIGA2Yy R
depuis le 1Xéme plan (192®01) et joué un rdle fondamental dans les politiques et programmes
visant le développement durable des villegaht les deux derniéres décennies.

[ QAYGSANI A2y R&Espace mdndey lesi pfreSsiorR lagtiies pelant sur les
NEdaz2dzaNOSa yIliadNBtftSazr €S y2dz@Sldz N2t S RS fQ9il
participation de la sociét civile au processus de développement, se sont traduits, depuis les années
2000, en actions dans des Agenda 21 locauxiveau de la plupart des collectivités tunisiennes et,
plus récemment, depuis 2016, dans certaines villes pilotes, en plans stiséglq développement
des villes (PSDV)

[ S aAyAadalds§NB OKIFINHS RS (QI9Yy@BANRYYySYSy I AYA
ASYSNIrfA&aldAz2y RSa&a ! 3SyRIF& wm f 20l dzEe pBogrankn@A y & G | d
requiert la mobilisation de re€@sdzNOS& KdzYlI AySa Sié YIFGSNRASEESaE A
institutionnel et réglementaire renforcé qui permettra a la Tunisie de dynamiser et généraliser
f QF LIWINRPOKSX RS O2yaz2f ARSNI f£Sa OFLI OAGSauxBS O2f f ¢
villes durables.La méthodologie du projet préconise une nouvelle approche de planification urbaine
axée sur la dimension transversale des themes urbains, économiques, sociaux, culturels,
environnementaux et de gouvernance, tout en veillant a prergleconsidération les thématiques
NEfFGADBSE | dz 3SYNBI | dzE 2SdzySaxz |dz OftAYIG Sid &
sectorielle en una@pproche globale de la ville

Ce projet, inspiré des initiatives de Stratégies de Villes (SD\Bfadeet SousseS i R QI dzii NB &
expériences internationales menées ces trois derniéres décennies, vise a aboutir & une vision
prospective pour un développement durable des villes qui soit élaborée et appropriée par les acteurs
locaux. Les initiatives locales de gfla A O G A2y dzNBFAySa adaN)I G§S3AAljdzSax
partenariat entre des institutions internationales, gouvernementales, des municipalités et leurs
partenaires locaux, a savoir les services déconcentrés des Ministéres et organismes publics, des
représentants de la Société Civile et du secteur privé et, des associations nationales telles que la
CSRSNIGA2Y blFdA2yIfS RSa zAffSa ¢dzyAaAaSyySa Si ¢

En outre, depuis 2016, dans le cadre du programme Madinatouna, rélgi@ un partenariat
multi -acteurs réunissant un collectif gouvernemental (communes étudiées), institutionnel et de
coopération internationale ont été réalisées des SDV pour 9 villes pildfeEsienine, Béja, Gabes,
WSYR2dz | = YI ANER dzl igl, La Sodkfalef] Tadcuie{ R RA A QR HA G RQdzy LI
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renforcement et de diffusion des initiatives de planifications urbaines stratégiques, permettant
RQF LJJdz2 SNJ £ S& YdzyAOALI f AGS& RIya fSdzNA STF2NIia F
dS f SdzNJ £ SI RSNBAKALI £ GNI OGSNE f QSftlFo2NrdAz2y RS { i

Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

.." -9il| l-’aou .."-I 9]' acpl_?ll g I Z :JUEL‘tnE,'leﬁ:mleml Ecraft

Fédération Nationale des Villes Tunisiennes ﬂm

l ® BB ® IR

A (§paal bl clpolse phig asesd MedCiteés ‘VC| LG
RENFORCEMENT ET DIFFUSION DES INITIATIVES M e d Citi es i‘;;ﬁ; 4 \ VNG international

DE PLANIFICATION URBAINE STRATEGIQUE et des nations ‘

Les SDV contribuent également a la localisation et a la réalisation des Objectifs de Développement
Durable (ODD), conformément aux engagements daitasie viss@A & RS f Q! 3SY Rl HN o
de planification stratégique a court, moyen et longs termes devront servir aux nouveaux €élus pour la
concrétisation de leurs plans locaux de développement.

Au niveau infranational, trois ateliers régionaux n@gpant les 24 gouvernorats du pays ont été
2NHI yA&dSad 58 LI dzaz f QSELISNKSIghSife urR Projdt piloteNdBulE A 2y R
f QF LIINBLINA I GA2y RSa h55 LI N fSa O2ftSOGAGAGSA
représentants dz 4 SO0 SdzNJ Lldzof AOXx RS I a20ASiS OAGAfS:
O2yal ONBa L}RdzNJ £ QStF02NI GA2Y Rdz tf+ty vdZAyljdsSyyl
stratégiques avec les ODD.

Force est cependant de constater que des évatuntieffectuées par le Ministére chargé de

f QSY@ANRYYSYSyid SiG fSa SidZRS%E NGBS ydd (RS YIS y\6A
RS&4 FT3aSyRIFa wum [ | SiGS AysS3artsS Si OSNIFAya &aaaidy
découlent est regte faible. En outre, aussi bien les processus Agendas 21 Locaux que les SDV varient
O2yaARSNI Ot SYSy(d LI NI £SdzNJ F YLK SdzNJ S f SdzNJ yA @
O2y OSNYySSaz €Sdz2NJ SFFAOFOAGS yS FILXG+ENl ®ASHI flj 20
O2yaiAiGdzsSyid dzy aldzi AYLERNIFYyG SSNBR f QAyadl dzNF GA
SyO02NB t fSdzNJ aidtF RS SELISNAYSydGEt SG fSdzNJ YA&aS
objectifs de DD et de leurs cibles.

Une premeére constatation qui découle des fiches synthétisant les Plans de stratégies des villes
montre que la plupart de ces plans occultent certains aspects essentiels du DD, tels la lutte contre le
changement climatique, la transition vers une économie ve@®SIF FA OF OA (S ;$366SNASI A
LX Fyad RQIFOGAZ2yaQhtza - gontRdp Sighdfir@s/ 1éurs actions bien priorisées
Si fSa Y2RIfAGSa RS fSdz2NJI NBFEfAalIGAZ2Y 0ASY RSGSN
coopératio/y @AY USND2YYdzyl fSd [/ Sa LX I ya aQl LI NBy Sy
RQAYy@SaitAaasSySyid O2YYdzyl dzE o6t L/ 0 2dz I dzE LINR2SGa
centrale.

A ce titre, une implémentation territoriale efficace de la décensaion avancée et des
stratégies nationales en matiere de DD telles la stratégie nationale de DD ou la stratégie nationale de

29 1dzRS NBf I GADBS I+ dz /| RISEVMEEB22NRA RA |j dzS RS t Q! ASYyRI Huwm |
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LINEGSOGA2Y RS f{-2030yed) paNidifertiSeYitSeyirs axeédadlatifs au développement

RS f QS0O2y 2 YAS cdaittNds Shan§dmenk Sliméatigaésii @frent aux villes tunisiennes,

dzy S OKI yOS LJ2dzNJ &S R20GSNJ RQdzyS @AaArz2y t f2y3 GS

NEAAfASYyda SG Rdz2N}oftSa Sy AYLI AldzZ yi flexS&iyeaSyYoft S

RQdzy LINP2SG a20ASilt O0202yadNHzA G SG | LILINBLINAS L
9y 2dziNBzX tQ; GFd SG tSa 02ttt SOGAQGAGSaA 2yid Stlo

adzNJ f QdzNB I yAaYS SiG fQF YSYI3ASYSy( &eddévaldppenanii 2 A NB

territoriaux et qui ont vocation a étre a la fois partagés, transversaux dans leurs enjeux et dans leurs

FYoAGAZ2YAa S O2yewdza O02YYS RS& adNlrGS3aIASa RQl YSE.

finalités du développementdurabld Sa AYyAGAl GA@Sa t20FtSaz az2dza 1

plans portant les Stratégies de développement des villes, trouvent ainsi des dispositifs |égislatifs pour

les stimuler, les accompagner et les |égitimer. Toutefois, entre la variété dedsptejatoriaux et

des collectivités qui les portent et celle des dispositions |égislatives mises en place, une référence

partagée par les différents acteurs est de plus en plus attendue et nécessaire.

En effet, a la différence des dispositifs de plaatfan territoriale de niveau régional ou local, qui
sont déja intégrés dans les dispositifs réglementaires natiorlasxAgenda 21 Locaux ou les PSDV
sont encore considérés comme daispositifs expérimentawS 12 Yy Q2y i R2y O LI & Sy
R Q dmgténnaissance réglementaire au niveau national

De nos jours, suite aux changements politiques et sociaux que connait la TunisROpbset
y20FYYSYy(d fQIFIR2LIIA2Y RS O2yadGAdGdziaAzy RS wunwmn | dzA
(les communs, les régions et les districts), il apparait nécessaire de revoir les objectifs, les
institutions, les outils et le mode de fonctionnement des acteurs en rapport avec la question de
f QFYSYIF3ISYSyld Rdz GSNNRG2ANB® [ @auocenexddipblifiqueSel  yi R
institutionnel.

¢2dzi £S LINRPofsSYS Sad RS LI aaSN) RQdzyS @GArairzy F
LINy GAljdzSa AyaldAddziazyyStftSa t RQI dziNBa

Sy ONXBI
responsables a modifierleur®ai A 2y ad® [ Q9il G4 t GNI} dSNBR asSa RAFTTFS
AYLRNIFyG RIEya fF Ozyadiatddiazy RS O8 OFRNB YA

420A2S02y2YAljdzS Rdz Ll e&a NBfs@Sy SttS IldaAaaix L
institutionnelle.

| dza A A StAE QI ABRBA LISy al 6t S RQFOO2YLI Iy SN 2dzNR RA |j dz
O2KSNBEyOS tSa RAOGSNESAE LINPOSRAZNBE&A FFRYAYAAGNI GAc
f23A1dzST £ Q! ASYRI  H msohtpad bels pr@édurésSuppldnientayed, masSdeg 5 + Y
NEFf SEA2Yy & aGNI 0S3AAldzSa LISNXYSGiEFYyd RS R2yySN Rdz
GSNNAG2ANB® [ NBIESYSyidalidAaz2y Said RQdzyS AYLEZNII
prospéité des collectivités et des sociétés.

[ Qr6aSyO0S RQdzyS NBIAt SYSydlrdAazy SFFAOFIOS Sié I LI
RdzNJ 6f S&>X NI f SYdANr €F NBLINA&ESTET FNBAYSNI I ONER?)
a des enjen aussi complexes que le développement durable.
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2. Benchmark des villes durabletans le monde

Le benchmark des villes durables est I'analyse comparative des réalisations et des approches dans
le domaine de la durabilité des villes et la comparaison des indicateurs DD relatifs & divers concepts
RS RdzNI 6Af AGS 0SySNHA SanalySd cdmpar#tivedads adtiang de S8uiabilitet® S @S|
permet d'identifier les principales opportunités et les défis d'une région, notamment en ce qui
concerne les priorités stratégiques a suivre. Cette méthode, fondée sur la comparaison de données
2 0 2 S O (nwed SréssutiledpOur les autorités locales dans le processus de décision politique.Les
SELISNASyO0OSa RSa oOAttSa RlIya tS RS@OSt2LIIYSyid R
concluants, aident intrinséquement a améliorer, redresser ou réorieméecas échéant, les logiques,
les outils, les modalités et les modes de gouvernance qui président aux villes en quéte de la
durabilité.

Les étapes de sélection des indicateurs et la diffusion des résultats du diagnostic sont également
l'occasion de renficwer les mécanismes de participation sociale.

Plusieurs systémes de benchmarkpour les villes durables ont été inventés afin de et promouvoir les
efforts de durabilité et de mettre en avant les villes engagées a la recherche de visibilité et
RQFIGAONI OGADPAGS D

Lespremiers systémes de benchmark de développement durableont été plut6t mono thématique

O 2 Y Y SindiceQFuropéen des villes vertesqui se focalisait sur les espaces verts et espaces
naturels dans les villes Européenne comme seul critere de comparagsosystemes de benchmark

RS&4 @GAftftSa RdzNIo6fSa 2yi O2yydz dzyS S@2ft dziAz2y NI LI
durable a savoirpeople, planet and profit ete se rapprocher ainsi le plus possible des concepts de
durabilité telsque d@ St 2 LJILIS& LI NJ £ Qhb! REFya £ QF3aASYRIF wHnon

Les systemes de benchmark sont de trois typestionauxspécifique a un pays donné (exemple du
benchmark chinois, le CICI, china integrated city inddrt@rnationaux ou régionauissus par
exempledd Q! 9 f Qh/ 593 X0 povagdisdPar deg ofitfeprises Jivés souvent
RFya S R2YIAYyS RSa G(SOKy2t23ASa Si RSt QAyGSt
I NODFRAAZ 9LAZ2YX0®

T I £t QSOKSt S NB Dhteoyve pluSekrs sy eIBShEntiBnark

- «European Green City Indexréalisé par €conomist Intelligence Unit ; Siemens

- «EuropeanGreenCity Tapl> NBFf A&S LI NI £ Q! yAz2y 9dz2NRBLISSyyS

- «European Green LeafAwand> NBIF f A4S LI NJ f Q! yA2Y 9dz2NRBLISSYyy.

- «European Green @aal Award», réalisé par la commission Européenne

- «Urban Ecosystem Europénformed Cities) = NBF f A4S LI NJ aLYGSNY I GA2)
forLocalEnvironmental Initiatives (ICLEI);Ambiente ltalia

- «Df2o6lt /Adle LYRAOIFIG2NE tRRAINGXYNRICINBATE A&SE LI
https://www.traveldailymedia.com/greertitiesin-europe/
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Europe’s 25 greenest capital cities

& 5}*‘
o & e £
5 _d'l ,-7;5‘.r 5‘;—"_
d 5.& & a4
<.: : Fe - 3 < & &
e N W
a2 [ i @ . + . =
\7 = el t r;——\a CO‘
e ma howirs . : % ke
1 Vienna 192.55 19 B3.05% 115 1.300 01738 91.15 31 300 x
g6.6g - ; 7.5 D
2 Bermn 19669 19 7143% g9 400 05006 875  20% 780 x
S
3 Helsink 186.02 21 77.28% 102 1.200 0.3769 B4.93 26 422 x
4 Stockholm AGH.00 20 79.31% 126 830 03777 875 28 618
5 Copenhagen 195.41 24 B4.21% 100 390 02637 8318 23 377
6 Amsterdam 17729 23  Bo3g% 101 767 02285 7846 22 558 ®
7 Oslo 16591 13 7838% 145 180 04356 9O 30% 740
8 Luxembourg 19422 16 64.29% 153 oo 05801 8676 33% 881 »®
9 Berlin 169.21 23 Bsgo% 107 620 02519 6675 29 408 ®
10 |jubljana 17099 26 5532% 80 230 0614 B279 16% 817

T I £ QSOKS(t f S:LelsysténSeNll Beiichrayklinte®ational des villes durables créé
par la société néerlandaise d'ingéniefiecadis «Index des villes durablesen 2015, semble
le plus proche de la problématique des villes durables.Ce systeme attribue une note a 50
meétropolesdans les trois domaines du DD (économique, social, environnemental) servant a
créer unindex des villes durables

Le magazine le Moniteur (hebdomadaire de référence dans la construction et du cadre de vie
en France), précise que les villes en téte dusdasent de cet index sont legreines» du
développement durabl@ la maniére dont I'entendent ldgations unies, a savoir : « Un
développement qui permet d'offrir, dés aujourd'hui, un niveau de vie convenable a chacun
d'entre noussans compromettre la ®sibilité pour les générations futures de subvenir a
leurs besoins.» . Selon le rapport Arcadis 2018,La ville de Francfortest classée en téte de liste
OASY 1jdzQSttS yS S az2Ad LIka aeadSYFdAaljdsSyYSyi
environnemental Elle a réussi a réduire ses émissions de @025% depuis 1990 tout en
augmentant sa puissance économique de 50% sur la méme période. Ses dirigeants prévoient
de fonctionner a I'énergie renouvelable a 100% en 2050, de maniére a réduire sa production
de cpz a effet de serre de 95%.

f 5Ql dziNBa 2dziAfaallSOATAdzSa RS o0SYOKYIN] R
y2dzSttSa LISdzSyid aQl GSNBNJ | dzaair dziAf Sa RI
f QAYVOSNYFGAZ2Y T Y

HQBt aménagement des territoés durables, réalisé par Certivé et Cerway.

«LEED for NeighbourhoodDevelopmg@iEEEND) », réalisé US Green Building Cuncil.

« Green Cities Programme>~ NBIF f A4S LI NJ f Qh/ 59 Sy HNMO

« Eco2 Cities Initiative, développé par la Banque Mondiale .

O O O o
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o0 «DGNRBCertification System, développé par German Sustainable Building Council.
0 «Climate+ Development ProgranE RS @St 2LJJS LI NJ / f Ayii2y C2
Building Council.

9 Conclusion

Il n'existe aucune ville utopique, les dirigeants des métropoles ouns tla lourde tache de
maintenir I'équilibre entre les trois piliers de la durabiliArcadis 201p Cependant, parmi les
SyaSAaaySyYySyida GANBA Rdz 6 SYOKYI| NJ I pakundprotbtypé A Sdz RS
a transplanter, les modeles existants sont multiples et diversifiés, enrichies certes par des actions
exemplaires dans des contextes donnés et des synergies locales multi acteurs. Les expériences
NBdzaaASa @GSY2A3y S yhobilisBrGBd/SS/ 3DAI0PNQH suigantidss adltiques
urbaines environnementales et sociales clairvoyantes animées par un mouvement de
conscientisation collectif.

3. Positionnement de la Tunisie en termes de villes durables

Engagée dans la réalisation des ODD, La Tunisie a étalfidiuilieede route depuis 2018 [ QLY RA OS
des SDG Classe La Tunisie &0°681 y3 Y2y RALlFf &dz2NJ mcu LI &a Sy3ar3ss
2030. La derniére évaluation révele des cibles relativement performantes (ODD1 Pauvreté, ODD4
Education, ODD 7 Erge) et des cibles ou des enjeux sont encore importants (ODD2 la faim, ODD 9
Industrie Innovante et Infrastructures, ODD 11 villes et communauté durables).

e TuniSia Search country...
Middle East and North Africa Back to country list
SDG Global rank Global index score Regicnal avg. score GDP . 14 100 ' B

63 70.0 65.9 $10,849.3 - it

 6.2% than region

Le «<SDGC / 2 édition du rapport Index SDG Afrique et DashboardsSpublié le 17 Juille2019,
par leRéseau Solutions dkéveloppement durable (SDSN) et objectifs de développement durable
pour I'Afrique, fournit une évaluation sur la fagon dont les gouvernements africains mettent en
dzdz&NBE RS& aGNI 1S3IASa LI dzMveldppemenBdurbble{IDGNLE sappdrtSa 2 0
YSi S3rtSyYSyid £ Ql OO $Qgulernéndzitd africias pemang podir intégjedz8s S &
objectifs dedéveloppement durable dans leurs stratégies nationales entreprennent les engagements
publics, et lacoordimation entre lesbranches du gouvernement.

B3systainable Development Goals, ouSDGs) est couramment utilisé pour désigner les dix-sept objectifs établis par les Etats
membres des Nations unies et qui sont rassemblés dans I'Agenda 2030.
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Le rapport «Africa SDG Repa?019» classe 52 pays africains sur la base de 97 indicateurs pour
I'ensemble des 17 objectifse score Index SDG signifie la position d'un pays entre le pire (0) et le
meilleur (1®) résultat possibld. QL S al dzZNA OS | NNA @S Sy ;lisTarsieRdz Of |

enPell2aAGA2y Sald adAGAS LINIEQEIASNKSE €S al N2OO

N THE SHSTAINABLE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT BEVELOPMENT
SOLUTIONS METWORK BIALS

\ A G o s E p | TN
= AFRICA

SDG Index Score

@ -
@ s0-60
O 40-30
QO 30-40
QO <0

0 Not scored

Cependant, leBenchmark par ciblesemble aussi pertinent pour mettre en valeur les lacunes
ALISOATAldzSa Rdz RS@St 2LJJISYSYy(d Rdz2N} o6t So 5Fya €S O
communautés durables, des challenges majeurs sont encore attendus.

w North Africa SDG and Trends Dashboards

DECENT  INDUSTRY, RESPONSELE PEALE,

(00D HEALTH CLEAN WATER WORK AND INHOMATION COMELNPTION LIFE JUSTME  PRETRERSHIPS

NO AND DUALITY  GENDER 1] ECONDMIC AND REDICED AW CLNATE  BELOW LFE  ANDSTROME FORTHE

PONERTY WELL-BEMG EDUCATION EQUALITY  SANTATIOR GROWTH  SFRASTRICTIR: IREQDUALITIES PRODUCTION ACTION  WTER ON LARD MSTITUTIONS  GOALS

1 3 4 5 6 8 9 10 2 B ¥ B B 1

He:e @ @ ® © @ © O O O o 0 [ ] o o
Eqypt, Arab Rep. ® ® ® ¢ ® ¢ » O ® O i o 0
b @ @ @ O ®© 0 0 ¢ ¢ 0 O ® o 0 ¢
Moracco O © ¢ 0 0 6 ¢ O o o O o O
Mauriania O © 0 & O 0 ¢ O [ ® O ® O
Tunisi O © © ® ¢ @ ¢ O @ ® ¢ ¢ ¢

.h‘.ajnrcrallenges .S@n"man:uhellerqes Challenges remain .SDEecIne-.-ed .Irr'armencrunemlable

91 Conclusion

Le benchmarkestu®@2 y OSLJG t LI dzaA SdzNA @F NAIFo6f Sa Si yQl L
a été classee deuxieme en Afrique selon le benchmark des SDG cependant elle est classee 22
LI NJ f QAYRSE | FNAOIAY RQAYCIASST NAYU Af2Q/A YNBSEA 2R/S f B2 yRYSS
/ S& RSdzE SESYLX Sa Y 2vdriab\eB(ghiectifs) @any la)2adir [dy @Schmark. &
Cette notion reste relative & deux niveaule niveau des échantillons comparés et le niveau des
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indicateurs de comparaiso Plus le systeme de benchmark est monothématique, focalisé et ciblé,

L dza €S NBadz Q4G Sad LISNIAySyaded 5SS YsYSs LI dza
02YYdzySz AyRAOS RS ONRA&&lyOS: O2yGSEGS LAS23NI L
OSYOKYIFN] VY2y2U0KSYFGAljdzS LISdzi sGNB &a2dz2NOS& RQAY S
pas tomber dans le piége des actions sectorielles au dépend de la vision transversale, contextuelle et
stratégique.

Le développement durable telque & yA LI NJ f Qhb! SG RSOfAYyS RIya
aeyiKsSaS UNARLINIAGS® Lt aQAyiGSNBaasS ldzaai o0ASYy ¢
jdzSatAz2ya RS RSOSt2LIISYSyd a20Alf 2dz RSéwraINRP (iSO
I dz22 dZNRQKdzA RSLX 28S t RS& SOKStfSa ylraAzylfSaxz
bonnes pratiques(benchmark SDG Afrique { 5D 9! = {5D ! aASX {5D a9b! X0«

[ I YAaS Sy O2yOdz2NNByOS RSa @AtftSa (dzplasai SyyS:
pertinente que les échantillons choisis des communes soumises au benchmark seront homogénes.

[ S4 AYRAOF(GSdz2NE 3IF3AYSNRBYd Sy LISNIAYSyOS: aQAif a
SYGANRYYSYSyillt SO2y2YAljdzS SINIIABSEAIONT &t Ay@RBSED G It N
une moyenne.

[ S RSLX2ASYSyl RSa 202SO0GAFfa RS tQF3ISYRI Hnon
autre défi: la contextualisation des ODBt leurs interférences sur le terrain, confrontation avec les
attentesRS & OAG2eSyas S O2yiGSEGS RS 32dz@SNy I yO0S Si
0dzR3ISGE& O2YYdzyl dzEd [} NBdzaaAiS RS&a QOAftSa RdzNI G
partagée des objectifs de durabilité priorisés, de visibilité des pmidoces et atouts ainsi que des
difficultés locales.

4. Exemples de certains projets de villes durables a travers le monde

l'yS YdzZf GAGdzZRS RQSELISNASYyOSa t (GNIGSNE S Y2yRS
sont observées et souvent sont cittesmme des modéles de référence en matiere de promotion
RQlFalLlSoGa aidNI iS3IAljdzSa RS I Rdz2N}JoAfAGS RSa GAftf

Quartes villes sont choisies pour démontrer des approches intéressantes de durabilité
environnementales, économiques et sociales. DRRS Y i NB St f Sa a2y G Sy 9dz2NRBL
leur représentativité dans le contexte régional méditerranéen, BARCELONE, PORTO et PORTLAND
.Ces villes sont sélectionnées pour plusieurs raisons, Modéle de gouvernance, Participation
citoyenne, Pertinencdes aménagements, Thématiques abordées et Notoriété et innovation.

1 Approche de la Ville de BARCELOBES§pagne

Barcelone a pris de choix de teansparenceSy 02 YYdzyAljdzZ yid € QSyaSyoft ¢
RSOSt 2LIISYSy RdzN} 6f S d dzNJ & Bef citaykens Set Visitedr$ NI/ S G
(https://www.barcelona.cat/en/livingin-bcn/environmentand-sustainability). Barcelone a mis en
place plusieurs actions écologiques anthies notamment dans le domaine de la mobilité, des
RSOKSGaz RS fQSYSNHAS:E RS f I |dz f CéidgpiluRSvald i@l A NE |
bon classement dans les villes européennes durables.

La stratégie de réduction des déche@ette stratégie a commencé en 2012, la Ville de Barcelone
a approuvé son plan de prévention des déchets, visant a favoriser la réduction des déchets urbains,
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impliquant tous les acteurs concernés (grand public, entreprises, établissements commerciaux,
organisdions, associations et administrations). Cependant, le conseil municipal souhaite maintenant
faire un autre pas en avant, en incluant la stratégie zéro déchet et I'économie circulaire dans ses
politiques environnementales.
La stratégie de prévention descléets et zéro déchet repose sur:

1 Laréduction des déchets (prévention)

1 Laréutilisation des déchets (leur donnant une seconde vie par échange ou réparation)

1 Améliorer la collecte sélective, notamment en matiére organique

f La coresponsabilité citoyenne, pdirdzS £ S 3INF YR Llzof A O a QA YLI Al dzS

des déchets

‘La gestion des dechets

CHAQUE TYPE DE DECHET A SA PLACE DEBARRAS/ETVIEUX E(;HANGE DE
Utilisez le moteur de recherche pour trouver le meilleur endroit pour MEUBLES ELIMINATION VETEMENTSET
éliminer tous les types de déchets et localiser les conteneurs de déchets Utilisez le service de dépotoirs et de RECYCLAGE

Gesiion dés déchets ville de Barcelor‘r&tps://www.barcelona.Acaﬁt/‘éh/Iivinqih-bcﬁ/environmentand—sustainabilitv

o [ aGNrGS3IAS RS YS&dzaNBE RS I ljdad tAGS RS  QF Al

La ville de Barcelone a identifié trois épisodes
NA &ljdzSa RQSELRAAGARZY | dzE
j dzl £ A0S R Ssréelf PourNdirSigce ausépikddes
de pollution atmosphérique, la Ville de Barcelone a mis en

d'émission. Ces mesures sont soucieuses deepvés la
santé des habitants et leurs épargner les risques d
maladies respiratoires et pulmonaires dues aux pollutions®

o La stratégie Energétique

[ Q2 LISNI G SdzNJ RBSrcelbnk Eriendih 0 & A2 vf ST RA & G NR 0 dzd SdzNJ LJdzo
région métrolitaine de Barcelond. 1 YA &aadA2y Sa0 RUdzdzONBNI L2 dzNJ f |
énergétique durable en renforgantautosuffisance et en favorisant un approvisionnement en
énergie renouvelablecertifié¢ a 100% et produit localement. Le ler juillet, Banal Energia a
commencé a fournir de I'électricité aux batiments et aux installations de la mairie de Barcelone, en
plus des 19 organismes et organisations du groupe d'entreprises municipal, pour un total de 3 908
points de serviceA partir de 2019, ce seice sera également proposé aux installations de la région
métropolitaine de Barcelone et aux résidents de la ville, dans la limite de 20 000 logements.
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i Ville de Porto au Portugal

Porto voudrait devenir une ville réactive qui élabore des politiques et services publics
répondant aux besoins en constante évolution de ses citoylemsille a pour objectif principal de
réduire lesémissions d€CO2RS npz LI NJ NF LILI2 NI | dzE Yy A @S| dzE RS
RQdziAf A&ASNJ f Sa & 2ainémrer & yualitéde/d Geftout/erdrEayiisatt fes dniissioNg
dans la ville.

Porto collabore avec Stockholm, Cologne et Barcelone pour:

o Améliorer les économies d'énergie dans les zones résidentielles

o Augmenter le nombre de sites zéro dans la ville a @éu60

o Développer de nouvelles infrastructures de gestion des déchets pour convertir plus
de déchets en énergie

o Augmenter a 70% le pourcentage de voitures vertes dans le parc automobile de la
ville

i Laville de Portland aux USA

La Ville de Portland fait 600 habitants etde 200n nn KF oA Gl yda RlIya € QI 33ft
376 km2et a un indice de développement de 0.93 et un taux de croissance de @9%ecteurs
RQIFOGAGAGSA R2YAYylyila az2yid fSa b2dzdSft fcatn ¢ SOKY 2
(NTIC).

{dzNJ €S @2ftSd RS I fdz2idS O2yGNBE £S OKFy3aSYSyi
RS f QhNB3I2y |R2LIGST Sy mbpdhoX I LINSYASNBE adNIF Sz
EtatsUnigGlobal Warming Reduction Strategy).

Portland est un modele pour la gestion des eaux pluviales et plus généralement de
f QSYGANRYYSYSyid [ QF YLI SgdrtidteR é&h matierblid dévedppemenO i A 2 v 3
durable est impressionnante, comme en témoigne le rythme des visiteldggations qui viennent
aQSY AYALIANBN 6fQlaaz0Al A2y CANBROG {G2L) t 2NIf I yR

La ville de portland connait une fabrique urbaine unique en son genre avec un étalement urbain
planifié pour préserver les terres agricoles.

Le premierLJt 'y RQdzNBFyA&ayYS | SGS [FR2LWKGS Sy wmModTtH G
LISNR2RAIjdzSYSy G 2dzaljdzQt 1+ @GSNERA2Y | R2LIGSS Sy HnAan
aSYGAYSYyd RQFLILI NIGSYlFyOS t dzyS O2 YYudnylésdtisSes | dzA i
citoyens, les entreprises et les professionnels (santé, environnement, transports, économie,
logement, espaces publics, engagement citoyen, arts et culture)

/'S LXIly Sad RS@St 2LIJIS Si Phlmhidg aflySustiidaBis f QF K0 8zgZN.
OSyiaNrt RS fI LREAGAILdZS RS RS@OSt2LIISYSY(d RdzNI of
NBRdAzOGAZ2Y RS fQdzall 3S RSa NBaaz2dzNOSa ylI Gdz2NBtf Sa
f QSTFAOI OAUS Sy dAiNER s p&iguéstet ®mpbriemehtsd jugésdaiiigibies a0 2 y U
f QSYO@ANRBYYSYSyidod /SGGS YAaarzy Sad tASS t 1 NBC
environnementale, sociale et économique.
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t 2dzNJ £+ YAAS Sy dzdzNBE O 2 yolPBningandRSbistad&bility S YA a4 a A 2
dispose de plusieurs divisions ayant chacune leurs responsabilités :

0 UneGreenTeanD2 YL 4SS RQSYLX 28Sa YdzyAOALNl dzE G NIF @ A
la conservation des ressources (eau et énergie), a la sensibilisaties pratiques de

O2yaz2YYlLGA2y LJ dza& RdzNI} of Sa SiG t € QdziAt Aal dA2,y
0 LaGreenBuilding DivisidpndzA Sy O2dzN} 3S €S RSaA3aly Sa tF 02y
Y2Aya RQSaLI} O0S SiG RS NS a dagodgdddSsidévgldppedmB t f Sa 3

urbains de plus fortes densités ;
o [ Q9 y S NAH &chebchadth agh 8uyl&s modes de vie des citoyens, notamment par la
LINEY2UGA2Y RS tQS0O02y2YAS RS t QSYSNHAST Sié t Tl
0 LaSolid Wate & Recycling Divisioqui gere des programmes visant la réduction des
déchets, la récupération et le recyclage ;
0 La Sustainable Technologies & Practices Divigionlj dzA LINR YSdzi €S LI Iy RQl
réchauffement global, participe a travers destpaariats communautaires, au
développement de technologies vertes visant a intégrer les aspects environnementaux dans
fSa LN} GAljdzSa SO2y2YAljdzSazr S GNX@FrAfttS b RS:

9y f ASy | @NSighbothebd Fvblkni2®&it le8 Ftructures associatives locales, le Bureau
of Planning and Sustainabiligst également amené a orchestrer une démarche de concertation avec
la population54. Outre le Bureau Bfanning and Sustainabilitia ville de Portland peut également
a Ql LJsldzéldSnktainable Development Commissiommposée de 17 citoyens, dont le réle est
RQS Y S i (i NB CitgizZouriciél &udMulinainah County Board of Commissionnessicernant le
respect et la promotion de principes du développement durable dans leslifs projets urbains

Plusieurs facteurs sociologiques expliquent pour partie la maniére dont les acteurs locaux soit en
GFyd 1jdQAYRAGARIzZE a2Ald Sy GFyd 1jdzQ2NBIyA&l GA2y 2
de ce mouvement pionnier en faur du développement durable : B Une tradition progressiste ;

Une sensibilité a I'environnement ; B Un niveau d’éducation élevé ; @ Un dynamisme entrepreneurial
; @ Un attachement au lieu de vie (A sense of place).

I SLISYRI Yyl f QI YSy I 3 8ussbdédifractzie® dpatigles ét Sotitiles, lindzSaussi les
YIEN]jdz8a RS ydAaalydsa SyYSANRYySYSydltsdsa 6RS f Q8 NE

9 Conclusion

Le catalogue des actions semble moins important au final que la stratégie qui permet leur
SYSNHSYOS SRIWEMDI ARK RS&a az2dzO0Aa RSa OAilz2eSya
définition des solutions et la priorisation des actions. Cette approche doit étre inclusive, partagée
632dz@SNYSYSyias a20ASGS OAQGAf SI dacaneBidiiicéa 5> OA G
G2dza £ Sa&a yA@BSIdzE RS tQStFo2NlGA2y RSLWzA& €S RAL
f SdzZNJ YA &S Sy dzdzoNBE Si S adA@A RS fSdzZNJ RS NBIFf A3

AinsE f Q2y LISdzi &2dziSYANJ ljdzS f Sa Ipegért Awalle RSa @
correspondent & des besoins convenus et arrétés par les instances des villes concernées dans le
cadre de leurs plans spécifiques de développement et selon des priorités déterminées.
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5QF A fpiuSedrdldlles (La Marsa, Bizerte, Madmogr2 1 S dzN&dlés assi éntrepris des
I OlAz2ya Aaz2fsSa RlIya RSa R2YFAySa GSta [[dzS QS
OSNIFAYySa 2yiG YsYS NBIfAAS RS& SGdzRS&a L}RdzNJ tf QSt
YEAE fQ2y ySO2RME LBRSES NBraadzZA Sif Ga RS £ QSQFfdad GA2y
prononcer sur leurs impacts environnementaux, économiques et sociaux.

En définitveg Af Sa&ad AYLRZNIIYyd RS &aiadaylrfSN £Sa 3INIYFR
fQAYLIE AOt Tid 2y ORFASNIASSA (Sta [dzS S LINR2SG RQl &
Bizerte le projet de dépollution du site industriel de la SNCRasserinele projet de réhabilitation
environnementale et de valorisation des cotes Nord de la villeSta> £ S LINRP 2S00 RQl dal A
RQFYSYIl3SYSyid RS I { Maig&kKISGRY dzZAS YA QDK ONRBSY & 0 7
YEGA2Yy Lt Sy YFGASNBS RS 3ISaidiAzy RS f QSYy@ANRYyYySYSy
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Chapitre VI Evaluationdu cadre juridique relatif & la gouvernange
des villes tunisiennes en matiere de développement durable

1.t EFYATFAOFGAZ2Y RS fQIFYSYlF3ASYSyid Rdz [i SNNAR

La planification du territoire se fonde sur la nécessité de disposer de documents de
référence, écrits etcartographiés, devantépondre a trois objectifs de développement
durable:

T assurer un équilibre entre le développement des territoires et la préservation
des espaces sensibles

1 maintenir ou rééquilibrer la diversité des fonctions urbaines et la mixgéciale
T LINSBASNISNI f QSYPANRYYSYSyG SaG tF ljdzrtAGS

I SGGS LXFYATFAOFGAZ2Y LINBYR R2y 03X LJ2dz2NJ LI2AY
vise, 4 I NBOKSNODKS 6X0 RQdzyS YSAffSdzZNE NBLI NIAC
naturelles et des activités*

Dans son article intitulé Wwbanisme, aménagement du territoire, la conciliation-elte
possible?»'>, Mme Bouraoui écrivait en 1998, suite a la promulgation du Code de
f QFrYSYF3aSYSyld Rdz GSNNAG2 quBd 84 y RSENK SLISNDGR FYYAG
environnementet urbanismeSad GNBa LINBaSyidS RIya $.&n 6y 2 dz0
STFSO=Z £ LI NILGANI RS moppn> €F NBIESYSYyllFaGgazy F
Sad LI a2aSS RQdzyS OAaWwW2iyA LIINEY SHAS AANDH2 ANS dzNTl
les textes les exigences du Développement Durable (IRB)CATU a ainsi pris en compte et
consacré expressément le DD dans sa triple dimensiéeonomique, sociale et
environnementale (Art 1).

[ QF NI A/Of¢S! HRFFR YA G ljdzF yi £ f dzA = gtant :YSy | 3 S
[ QSyaSyotS RSa OK2AEZ RS& 2NASydGlraGAzya Si L
L2 dzNJ 2 NBF YA&ASNI f @dziAftAalGA2y RS fQSaLI OSX

/| SGGS RSTAYAGAZY Idcadadefegobayred dynttiétue@edSnstion & dzNJ
RQ! ¢ y20FYYSyd LI NJ NFYLLR2NI £ OStfS RQdzZNBI yA

ldz LI LYy AyailAldzi déergty9330F du fEQféviEn 1903 fi®ant des R dz
attributions duMinistere de I'Environnement et de I'Aménagement dUerritoire (MEAT)
stipule que [ S aAyAaidasNBE Sad OKINHS RQdAzzONBENE Sy

145 ST A Y AHigemey Petifofbme politique francais(1907 - 1989. Il participa & de nombreux
gouvernements de I&# République et fut I'iniateur du projet urbanistique d&irminyvert
SRTD 1998, p 62.
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YAYA&GSNRASta O2yOSNysSa t ftI FAEIFIGA2Yy RSa&a 2L
du territoiresur le double plan national et régional

Ainsides documents tels I8&chéma national de I'aménagement du territoifgSNAT) et
les Schémas directeurs d'aménageme(8DA) dont le premier fut établi en 1985, seront du
ressort de ce Ministére.

Le Ministere chargé de l'urbanisme devenu, par la suite, leMinistere chargé de
I'Equipement a autorité en matiére de planification intnarbaine par le biais dePlans

RANB OGS dzNE (PR dESIPlans d'anvéBagement urbai(PAU), desPérimeétres
d'intervention fonciere (PIF), etdes Plans d'aménagement de détgPAD). Il en va de

méme en ce qui concerne lggrimétres de réserve foncieréPRF), lefotissementset les

permis de batEz (2dza O0Sa 2dziAfa 2yid SiS AyaudaaddzSa
promulgué par ldoi 7943 du 15 Aodt 1979 sus visée.

Qur le plan réglementaire, les pouvoirs publics tout en maintenant dans la nouvelle
législation les anciens outils et techniques d'aménagement, ont tenté de les adapter a la
nouvelle politigue soci@conomique du pays qui préconise la décentralisation des/irs,
le désengagement de I'Etat et I'encouragement de l'initiative privée. Comme il est question
aussi d'élargir le champ d'application de ces outils et de les compléter par de nouveaux
instruments.

Ainsi la révision du Code de l'urbanisme de 1979 |gki 94-122 du 28 Novembre 1994
portant /| 2 RS RS f QFYSYlI3ASYSy il Rdz (GASWMBdifieeieNBE S
complétée pares lois 200378 du 29 Décembre 2003, 2004 du 4 Aolt 2005 et 20629
du 9 Juin 200%ise un certain nombre d'objectifs pai lesquels:

- L'adoption d'une stratégie nationale d'aménagement du territoire afin d'assurer la
cohérence entre les différentes procédures et décisions et de participer a
I'organisation et a I'exploitation optimale des ressources dans toutes les régions d
pays.

- L'incitation a une plus grande et plus efficaaqgproche participativea I'élaboration
des schémas d'aménagement, incitation corroborée par la modification du code
intervenue en 2009 et le nouveau code des collectivités locales, en 2018.

- [ QOSNYO622ysS fQSESOdziAz2zy T £ QlF LILINRoLFGAZ2Y Si
dzNDB F Ay LI N fSa O2ftSOGAQGAGSA f201fSax

2. Aménagementu territoire et Décentralisation

La grande nouveauté apparue a partir de la fin de la décennie 88 détentralisation.

Les textes fondateurs furent li organique n° 891 du 4 février 198%elative aux
conseils régionaux, lailn® 9487 du 26 juillet 1994portant création de conseils locaux de
développementet les deuxlois organiques n° 988 du 24 juillet 1995t 2006-48 du 17
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juillet 2006 modifiant et complétant la loi organique des communes promulguéelgédoi
75- 33 du 14 mai 197%8t enfin,la loi organique n° 20129 du 9 Mai 201&ortant code des
collectivités locales.

En remontant dans ['histoire de la Tueisil faut dire que I'exercice du pouvoir a été de
tout temps centralisé et la participation des collectivités locales a toute action
d'aménagement du territoire n'était pas évidente.

La décentralisation constituait alors un projet ambitieux et dontla@S Sy | LILI A OF (i
pas été aisée. La gestion du développement devenait de plus en plus complexe et il existait
une prise de conscience au sein des pouvoirs publics de la nécessité d'adopter une politique
de décentralisation afin d'accélérer le dévebgment économique et social.

Ainsi, dans le nouveau Code de l'urbanisme, plusieurs exemples montrent cette volonté
en faveur de la décentralisation au niveau des procédures d'élaboration et d'approbation
des documents de planification urbanistique.

SN2y LINBYRIZ LI NJ SSeEn8nvaklidi@dteurd Samébagémer(BSA4,
document ayant pour vocation defixer les orientations fondamentales de I'aménagement
des zones territoriales concernéeg.Article 5 du CATU); nous constatons que ces SDA,
hormis ceux des zones sensibles et des grandes agglomérations ( dont la liste est fixée par
décreto ! NI 1t Rdz /! ¢! 0 SG ljdzA az2yid Stlo2NBa LI N
territoire), peuvent étre élaboreés directement par la collectivité publique loeatoncernée
et approuvés par simple arrété du Ministre chargé de 'Aménagement du Territoire, apres
avis des Ministres chargés de l'urbanisme et du plan et du Développement ré¢godal
CATU).

Concernantes Plans d'aménagement urbaifPAU), et qui onpour vocation de dixer
les regles et servitudes d'utilisation des solsArt 12 du CATU), ils sont prescrits, selon le
CATU, par arrété du gouverneur territorialement compétent, élaborés par la collectivité
locale concernée et approuvés (selon le texte 1994) par simple arrété du gouverneur
territorialement compétent (Art 14 du CATU). Il en est de méme pear Plans
d'aménagement de détai(PAD), qui sont réservés aux seules opérations d'aménagement,
d'équipement, de rénovation ou de réhabilitatioa réaliser a lintérieur des Plans
d'intervention fonciere (PIF)( Art 30 du CATU), qui sont également approuvés par simple
décision du gouverneur territorialement compétent ( Art 19 du CATU).

La décentralisation sous la tutelle des gouverneurs territoealent compétents, devrait
ainsi permettre de lever une des causes principales des nombreux dérapages constatés
RFya tUFYSYyFaSYSyid daNBIFAY t fQSLRIjdzSS t &l @2
documents, en raison, notamment, de la lenteur de leur élabtom et de leur
approbation .

Paradoxalement, les pouvoirs publics tout en affirmant leur volonté de consolider le
processus de décentralisatiomvaient pris plusieurs mesures que l'on peut juger en
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contradiction plus ou moins nette avec cette ambitiolNous citerons, a ce propos, a titre
RQSESYLX SY
a- Les dispositions introduites par la loi 2009H cp R2y G f Q! duili A Of S

a2dzYSGiGlFrASYyG fQFLIWNRoOoFGA2Y Rdz LIy Si
RQFYSYIl 3SYSyd RS RSGFAT | dz; didpgsifioasi NS  OF
RSOSydzSa RQlFAff SdzNE Ol Rdzj@5du 9 MaiNeD18 | 2 A
portant code des collectivités locale qui confére désormais la compétence
RQStF02NIGA2y SiG RQILILINRoOoFGAZ2Y RS& LI I ya
locales concernées

o
T

Les dispositions introduites par le nouveau code des Gjui soumet

fQFr YSYlFI3aSYSyid RSa SaLl 0Sa R2yd f QAYLRZNII

R2yd fS OFNYOGSNBE aSyairofS ysOSaaAdasS dzy

(Art 117 du Code)

c- Les dispositions introduites par ce méme cotjedzA Ay G 8§ ANBE €t QSt 62N
RQIYSYIl 3SYSyi(d Rdz G4SNNAG2ANBE RS I NBIA?Z2

f QF dzi 2 NA@rR97SY (i NI £ S

La création de I'Agence de la protection et d'aménagement tlrdit (APAL), qui

dispose du monopole de lagestion des espaces littoraufirt 3 de la Loi portant

ONBIlFI A2y RS fQlt! [0 9y O2yasSldsSyO0Ss 4
littoral de toutes les Vvilles et localités littorales du pays, devra@atitapper aux
collectivités publiques locales pour toutes les opérations d'aménagement les
concernant, pour dépendre de la tutelle d'autres structures publiques relevant

RQIFI dziNB& YAYyAaGasNBao

o
T

De ce fait, I'application des dispositions décentralisatricé&/pes par le code de
I'aménagement du territoire (CATU) en matiere de prescription, d'élaboration et
d'approbation des documents d'aménagement des villes littorales, est devenue
désuete.

e- La concentration entre les mains du Ministre chargé du Patrimourdturel de
tous les pouvoirs relatifs aux opérations de réhabilitation, de rénovation ou de
restauration a réaliser sur un monument historique, sur un ensemble situé dans
ses abords, a l'intérieur d'un site culturel ou dans une zone de sauvegarde.

Ainsij les nouveaux dispositifs de sauvegaetele mise en valeunstitués par le Code du
patrimoine
(Loi 9435 du 24 Février 1994elative au code du patrimoine archéologique, historique et
des arts traditionnels) pour encadrer les opérations de réhabilitation /rénovation conférent
b £ QFdzi2NRGS OSYGNI S R ®@EnorniER&Ren applkaidhau |j dzA |
LINE OS&aadza RS RSOSYUNItAaAlFGAZY X R 8Le plan d®© 2 Y LIS U
LINE 0 SOGA2Y SG RS YAAS Sy @FfSdzNJ RQdzy aAiasS O
nationale du patrimoine par décrgtis sur proposition du Ministre chargé du patrimoine et
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Rdz aAyAaidNB OKp WESIu 808e dii gatiaNding)ids &ovl Spprobation, le

plan de protection et de mise en valeur du site se substitue automatiguement dans les limites

du périmétre dz &AGS Odzf GdzNBf | dz LI I Y »RAKMBSYls ISYSY
collectivités locales dont reléve le site se trouvent, ainsi, purement et simplement écartées

RS (2dziS§ 2LISNIGA2y RQIFYSYlF3ASYSyid Rdz aAl(So

[ QF YSYFASYSy (i RQdzy (SREMNAIGHONE RS AN dzS fylQdzS LA
pouvoir local et régional représentatifs et une collectivité territoriale impliquée dans le
LINP OSaadza RSLIHzA & f QARSS 2dzalj dzQl dz adza @A Sy LI
f QSO f dz A2y aOK StYH AN RASEA A ¥ RSa S0 RSA LINR2SH

On parle de nos jours, de plus en plus, développement territorialqui articule
f QFYSYF3ISYSyd Rdz GSNNAR (-8canhdique air le Repriitef BinJLIS Y Sy
RQsGNB dzy &AYLX S adzLJLJ2 MIfois Whifact8uNkt Sifie finalBéddin NE = R
développement

La décentralisatiorO2 Yy A GAGdzS I aSdzZ S 3AFNIYyGAS RQdzy |
permettant un développement ascendantBottomUp» et non «TopDown», qui émane
des collectivités territoriales i le prennent en charge selon un processus participatif
assurant la gouvernance territoriale.

[ S LINPO6fSYS RS fQIFYSYlF3aSYSyld Rdz GSNNAG2ANEB
RS RS O2 dzLllessénge paliiqueSGi GA tRGA QF I A G RWidHnSitutiprdzgS & G A 2 y
Y2eSya RQIOGA2YS 3F2dz@SNYIFyOSud [ RSOSYy (NIt
Y2&8Sy RQIFIGOGSAYRNBE fI RSY2ONYIGAS ljdza Sad | gy
j d2 0ARASY Rdz OAG2&Sy s fetrdutiatdik duNjBartiof t@eSINAIS f £ S R
La décentralisation est el®méme un arbitrage entre le pouvoir central, le niveau régional et
local. Encordaut-il que les différents acteurs soient a un niveau tel qui leur permet de (re
négocierleur place, lar rble et leur statut alors que négocier exige déja une légitimité et un
minimum de pouvoir?

FautA £  NJ LILIS f SNIditAg@eA«ce qui €st fRitl pAud moi, sans moi, est contre
moi». Ne fautil pas aller plus loin que la décentralisation et pokequestion du partage
réel dupouvoit. OS Y2YSyid ONRGAILdzZS RS f QlF @SYAN) RS y

3. Planification territoriale et processus participatif

Le territoire est un espace approprié, organisé par un groupe social en vue de la

NBELINR RdZOUGA2Yy ® [ y20A2Yy RQIFLILINBLINRFGAZ2Y Sai
FOGA2y RS fAOSNIGA2Y Si RS LINRPINBA 2dz t f
SUWILIE SYSYGFANB® [ Q2NBlIYyAalGA2yY aildALlzZ S IjdzS OQ
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priorités et ses choix. Le territoire est un espace- 4P RdzA & RIFya f SljdzSt ¢
projette!®.

[ QF LILINE OKS LI NIi A OA LI { 2al® Proc&ibre, tohsackde augshbieh O G A
par le CATU que, tacitement, dans le nouveau Code des CL (Art 119), parait intéressante
dans la mesure ou elle organise une participation des citoyens a la planification spatiale de
leur ville; mais sa pertinenceye G+ yi 1jdzQ2dziAf RS RSY2ONI (GAS
participative demeure limitéé’. En effet, les dispositions relatives a I'enquéte publique
prévues par le CATU ou celles prévues par le nouveau code des CL (arpid@dés
participatifs arrétés pa les conseils élysrestent trés générales et n'affectent pas la
RSOAAA2Y FAYIFIES NBEFGAGS |dz t!! > OFNI fQFRY
observations ou méme des oppositions qui sont faites par les citoyens (quand elles sont
FILAGSaAa:S 1053 j@AdzgD&ENMAE S OFaz LI NI AIYy2Nl yoS 2
a2dzdSyiasx tSa OAG2eSya AAyYy2NByd O02YYSyid Afa F
cette procédure a sa juste valeur. Leurs remarques ou oppositions refletent davantage des
préoccupations strictement personnelles telles la hauteur des constructions, la largeur des
Tl el RSa 2dz £S NBGNFAG LIFNJ NI LILR2NIL & €1 NBdzi
GSNNAG2NRAIFES RS, t QSyaSyoftS RS I @Aatts

La pertinence de la participatiocitoyenne pourrait étre ameéliorée si les associations (de
protection de I'environnement, par ex) étaient amenées a y participer en tant que
«personnes intéresséeqle texte du CATU ne précise pas personne physique ou morale,
mais dit simplement tout intéresse, contrairement au CCL qui apporte plus de précision en
indiquant: « pour faire participer effectivement les habitants et les organismes de la société
civien 0 O NJ St fSa LIRdINNFIASY G FLILIRNISN dzy§ O2y i
la planification spatiale des villes, compte tenu du nombre souvent important de
O2YLISiSyOSa aOASYi(UATALdzSa Si GSOKyAljdzSa |1jdzQS

4. Pour une institution «responsable» : Gouvernance des territoires et DD

[ OSYSNBSYy OS prlémafiguegd&t nbuseaux acteurs, la multiplicité des
OSYyiNB&a RS RSOA&aA2YZ fQSLHHzA&ASYSYyld RSa NBaazd
32dz0SNY I yOS 02YYS dzyS YIYASNB NBy2dzSt SS RS
de mener des politidizS& RQI YSY | 3SYSyiG>s RS RS@St2LIISYSyY
repéres du développement durable.

[ y20A2y RS 32dz@SNYyIyO0S Said A&daadzS Rdz Y2
territoriales (décentralisation, démocratie participative..). Différents modegouvernance

existent: Une gouvernance participative basée sur la concertation, le dialogue,
aQF LI Aljdz- yd & €F LINKRAS RS RSOAAAZ2Y RlIya f

18 Grawitz M, 2000.
7 Voir Mustapha Beltaief«La gouvernance urbainevilles et pouvoir, Mélanges Sadok Belaid, CPU, 2004, p
89.
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territorialisée entre parties prenantes est la plus cohérente avec le ei@ppement
durable.

La plupart des institutions tunisiennes en sont concernées de par :

- leurs relations privilégiées avec les acteurs territoriaux a travers leurs
représentations régionales

- leurs projets partagés avec les territoires (Programmes régiondex
développement, Agenda21..)

- leurs missions (animation, développement des territoires,..)

Pour une organisation, la responsabilité sociétale consiste a assumer la responsabilité des
AYLI OGa RS aSa RSOAaAz2ya SO | iUnggouverance dzNJ f |
des territoires en développement durable implique donc, au nom de ce principe, d'associer
fS& LI NILHASAE LINByYylyadSa RS ftQLyadqAGdziAzy Eood:
(Agenda 21, 1ISO 26000..). La notion de partie prenantgyigést toute personne physique
ou morale concernée directement ou indirectement par la stratégie, les décisions ou les
actions d'un tiers.

9yasSyotSs Af adlr3aIAd RQARSYUAFASNI RSa LINROf
attentes des parties prenangepar des moyens appropriés (enquétes, entretiens, ateliers
RUSOKIy3ISas SGOd0 T tQ202SOUAFT Sad RS tSa |z
O2yal0NHANB dzyS OdzZ G4dzZNBE O02YYdzyS 6@ f SdzZNAR SO 2
sens a toue action.

La gouvernance en développement durable appliquée aux villes, s'appuie sur 5 leviers:
- la participation des acteurs a toutes les étapes ;

- un pilotage qui prend en compte toutes les parties prenantes ;

- une approche transversale (économie, cohésion sociale, environnementale, ...) ;

- une évaluation partagée ;

- l'amélioration continue (étre en accord avec I'évolution des besoins). Il est donc
ySOSaalANB 1jdzS OKIF Odzy &aQl LILIEsedk & podrS &  LINJ
faciliter le sens du bien collectif.

Lt aQlF3AN} R2yO RS Y

- NBOAAAGSNI €S FT2yO00A2yySYSyli RSa RAFFSNBYy

RSa GSNNAG2ANB&a Si AYyGS3INBNI £S 55 t Q2
négociation entreLJ- NIIA S& LINBylyiSas Sy Oz2yylAiaalyc
(comité de suivi, comité de pilotage, commissions, etc.) pour aborder et débattre des
guestions de développement durable des territoires sont, en outre, a mettre en

place;

- mettre en place un ecompagnement pérenne et légitime des équipes et des projets;
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- inscrire le DD dans les dynamiques territoriales (Agenda 21 locaux, schémas
NEIAZ2Yyl dzES Xz O2yasSAata RS RSOSt2LIISYSyis

- UA 7 A

5Flya OSGGS t23Al1dzSx S 55 y QS Xion strdkégiquedzy 02y
LISNYSGGFryd RS R2yYySN) dzy aSya t fQlFOliAz2y RS
AYLRNIFYOS F2yREFEYSyYyGFrtS f2NRIdZQAT &aQlF 3Ad RQ
sociétés.

Au lendemain de la révolution, la Tunisie se Wit ya € Q20f A3F A2y ONRA 2
a2y a4eaisyYS 2daNARAI|dzS NB3IAaalyd €QFYSylF3asSy
fQAYyadGlroAtAGS £  QF GSY AN

[ Q6 aSyO0S RQdzyS NBIfTSYSyilliaAaz2y STFAOFOS Si
freineralace Aaal yOS Sié FYYyAKAEtSNI fSa&a AyAGAlFIGA@Sa
O2YLX SESa 1jdzS§ OSdzE AYyRdzZAG& LI NJ £ QF YSYI 3SYSyi
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Chapitre VIL Evaluation diagnostique de la situation des villes
tunisiennes en matiere de développement dunke

[ QS dzRS RSa LXlya RS RS@OSt2LIISYSyd RdzNI of
I OGdzSttSa S t (NI JSNBE f SdzNE LINPINI YYSa RQ
travail effectués avec les responsables des municipaditdantillon, ont laisé apparaitret
préoccupations prioritaires qui constituent, a des degrés divers, les principaux axes de
NEFft SEA2Y S RS NBOKSNOKS LJI2dzNJ f QSilofAaasy
durable des villes tunisiennes

1. [ QFYSYF3SYSy( Slés edpsresNdail cgristiueni fa2bgse de tout

programme de développement durable des villes

2. [ QKF oAGlF G Siagirfs® lesOdatibidss existudtsAet leur remise a niveau
pour les mettre en conformité avec les exigences et normes de durabilitéset
intégrer dans des plans de développement durable cohérents est considéré comme
dzy R2YIFAYS RQ2NHEI yAal (Aéngtructilrs aanarghiqfies, Sa  LJ
sauvegarde du patrimoinarchitecturak X

3. Les services aux populations et la dotation des svil@ moyens et équipements
FILOAf AUl 0SdzNE R Qdzy &u, Ol&ctidité, frayisport|jedpadesivers, RS ¢
SalLl 0Sa OdzZ GdzNBfa Si RS f2AaANEX
4. | 2y GNARo6dziA2Yy t f LINPY2GA2Yy RS fQSYLX 2A L
développement économgue durable économie verte, économie circulaire,
SO2y2YAS T2y OlA2yySttSzX
[ Sa NBadzZ GFda RS tQlylfeasS RAFIAy2adGAldzS | dzA
de dispositifs méthodologiques conceptuels et organisationnels devraient constitbesé
RS NBFTSNBYOS L}dzNJ §t QStF062NF A2y RS& LINERIAINI Y
RSa QAftSa GdzyAaASyySas OKIOdzyS £ LI NGIANE RS
matiere.

Le caractére multisectoriel de la ville durable nécesRit@ ! y I f @ a SNJ f Btdt LJ2 € A (
ayant trait a la question dans les différents domaines

1.t € FYAFAOFGA2Y dzND I Ay Slevi& (ide iéforgnsed poyrAlasl G A 2 y
stratégies de développement durable des villasisiennes:

Le développement urbaimlurable est un enjeu nouveau pour les villes. Il est censé
a4 dz2NBNJ 1 LISNBYYAGS RS €t QSljdzAt AoNBE SyiNB f!
SALI OS&a dzNDbIl Ay aof GHyaS RO BSR®RIS $ASNZLIISYSyY
« (ré)aménagr les villes et autres lieux d'établissement humain de maniére a garantir
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f QS3ItAGS RSa&a OKFyOSa LIRdzNJ G2dza Sy F aadzNt yi
f238YSyiGs ldzE UN}y&aLRNIa Si ¢t RSa Sada 0Sa L
f QdziAtAal GA2Yy RSa NBaaz2dzNOSa Si Sy»NBRdzal yi

La question des villes durables est, en effet, étroitement liée a la planification de
f QSaISEBS dOK2AE RQIFYSYLF3ASYSyid y2y NBaLSOhdzS
O2yaARSNI GA2ya az20AlftSax G2dzi O02YYS fQloasSy
SYGNIAYSNIASY(d dzyS RSANIRIFIGA2Y RS f QSYGANRBYY

Les documents de planification urbaine sont congus ffaine face a la multiplation des
probléemes urbainsLINR f A TSN} GA2Yy RS& ljdzZ NOASNE RQKLF OAI
RSYSadz2NB RS mQiplcatibn@eSI WiNSA ViySTa t § QSYBANRBYYSY
OF RNB RS OASX o

Ces documents se caractérisent par une grandersiitée lIs concernent des échelles
GSNNRG2NRALFE Sa RAFFSNBYyOGSa o6F 3Tt 2YSNFGAZ2Yy  dzN
outre, leur valeur juridique est variable. Certains documents sont opposables et ont de ce
fait une portée générale qui s'impose a ®uparticuliers, entreprises, administration et
servent de référence obligatoire a linstruction des diverses demandes d'occupation ou
RUdzGAET A&l GOA2Yy RSa az2fado 5QI dziNBa R20dzySyia
NBEO2YYIlI YRIUGA2YyaA2dzaA RSBl a2 NFa RRY®GES OF RN R

9y NBFEfAGSET f QAYLI OG0 RS& R2O0dzYSy ldéca BeQdzND | v
202SO0GATad [ YAAS Sy dzdz@NBE RS 0O0S&a R20dzySyi
diverses raisons.

Lf ®ROWAADS ljdzA &ddzAd RQSOE f dzSNJ £ LX F OS Rdz |
RQdzNDFyAayYS SG fQAYLI OG0 RS OS&a 2dziAfa &dzNJ f S
paysages urbains en rapport avec le développement durable.

1.1. Place du développemendurable dans la planification urbaine en Tunisie
5l ya dzy O2yUGSEGS YINJjdzS LI N £t QSYSNESy OS
f QSOKStfS Y2yRAIFIfS RQdzyS LI NI S fQlF OOSyl
RQIdziNE LI NIOZ fSa& Ll2udzCed AL90A, urLjunivéal Odde dey (i  LJ

f QdzZNBIFyAayYS Si RS tQIFYSyYylF3aSYSyid Rdz GSNNR

f QdzND I yAAYS RS Motz €S /! ¢! Apgul dssieiBe f I RA

développement durable et «le droit de chaque citoyen a umeironnement saim.

Le nouveau code a institué divers instruments de planification spatiale (schémas
RANB OGS dzNA RQIFIYSYIl 3ASYSyi 6{5!' 0% LI | ya R !
RQFYSYI3aASYSyi RS RSGIFIAf o6t! 500 5QI dzi NB &
orgah 4 Y S & o02YYS f QI 3Sy0S RS tNRGISOGAZ2Y Si
méme époque, des documents de planification environnementale ont été institués.
OYFAYZ fl GKSYF(GAljdzS Rdz RS@St 2LIISYSYy( RdzN
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f QI itidnJdeNdouveaux instruments«Agendas 2%, Stratégies de Développement
des Villes (SDVT).

Nous pouvons ainsi distinguer entre trois types de documents: les documents régis
LI NJ £ Sa GSEGSaAa 2daNARALdSaz yz2ialyySyei £S5 O
f QdzND I yAAYS o6/ ! ¢! 0> t£Sa R20dzySyida RS LX I yA
de planification stratégique (&gendas 2% et SDVT).
1.2. [ S& R20dzySyia Rdz O2RS RS fQFYSyl3ISYSy
! f QSOK St fleSCARSainstdli3 f il BB A & R 2 OdzY:Seb (séhémasQ dzND |
RANBOGSdzZNE RQFYSYF3aSYSyd o{5!/ 0z ftla LXIya |
RQIYSYI3SYSyid RS RSUOIFIAf 6t! 500

T [ Sa {OKSYl a 5ANBOGSdzZNE RQ! YSYI3SYSyi

[ S { OKSYIl B5ANBOOISIING R YS¥h I&YSR20dzySy i R
f QSOKSttS RS& | 33f 2YSNDR ALY actozNI®I8 Aayfistdad [ S
fAa0S RS Ho F33FE2YSNIXGA2ya dzNBDFAYySa ySoOSas
agglomérations sont formées de glthA SdzNBE I 2 dzOSNY 2N} & ODNI yR
gouvernorat (Monastir), plusieurs communes (Grand Sfax, Grand Sousse, Grand
DF6S&X0 2dz REASHEt RSE IDBFHY 2N Ga F2NN¥SS3
bal KRAIFS ¢21 SdzZNE aSRSYyAySXoo

Les SDA institués ple CATU de 1994, ont remplacé les PDU prévus par le Code de
fQ' NDIYyA&aYS RS wmdptd Si | diA destightion Geyiéiale 0a dzNJ 2 6
azftax fQAYLIXFYydGraA2y RS&a 3INFYyR&a SldaALISYS
transports et la localisatin des services et activités les plus importants

Les SDA consistent essentiellement en l'optimisation de ['utilisation de I'espace, le
développement soci@conomique et la protection de I'environnement. lls fixent les
(2NASY Gl GA2ya T 2erdyeméd yiésl zbnBsi terrioBalest c@ricefnées
O2YLIiS GSydz RSa NBftliA2ya | @gSO fSa& NBIAZ2Y
SYiNB fQSELIyaArzy daNbIAYyS SiG t QSESNDAOS
économiques»

/ Sa a0KSYla RSUOUSNNAYSyld y20FYYSy(d f Qdziaft
AN} YRS& AYFTNI adNHOGdzNBaz fQ2NHIFyAalGAzy 13
équipements structurants, des services et des activités les plus importantes, des sites
culturels y compris les sites archéologiques, les zones de sauvegarde et les monuments
historiques a conserver ou a mettre en valeur.

Concernant la composante écologique les SDA apparaissent innovants
comparativement aux anciens PDU. lls doivent, en effeirteompte «des risques
yIGdzZNSfa Si RSa A YL L@ tapportdézpi@sén@tdy dii SRty S Y Sy
comporter: « une analyse de I'état de I'environnement et des ressources disponibles et
la mesure dans laquelle les orientations d'aménagement sont conformes aux
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impératifs de préservation de I'environnement et de la durabilité des ressousees
Mais en général, leslgnsprogrammes des SDA sont peu appliqués, bien que ces
documents soient opposables aux administrations.

T [Sa LXFIya RQFYSYF3ASYSYy(d dzaNBI AY
LesplansRQF YSY I 3SYSy (G dzNBFAY ot ®! @! 0 NB LINB a

orientations des schémas directeurs d'am§ement et dixent notamment les regles et
servitudes d'utilisation des sols

[ QA Yy ( SJ8IadindeRsy environnementale dans les PAU concerne notamment
fl LINRPGIGSOGAZ2Y Rdz fAGO2NI X fQAYGSNRAOGAZY
structurantes et les espaces verts

La protection du littora) la volonté de protéger cet espace stratégique a conduit les
L2 dzd2ANR Lldzoft A0&a t fF O2yadAaddziAzy RS NBE3I
CATU complété par la loi n°93 du 24/07 19954glative au DPM et le code des eaux
pour le domaine public hydraulique.

5QF LINB a -73ldu 24D 19956 ompgntend par littoral la zone de contact qui
concrétise la relation écologique naturelle et biologique entre la terre et la mer et leur
interacion RANB OGS S AYRANBOGS® [S OKI YLl RQF LI
notamment le rivage de lamer, les plages les sebkhas, les dunes de sable, les iles, les
falaises et les différentes composantes du DPM.

Le DPM comprend le domaine public maritime natyrivage de la mer, lacs, étangs,
aSo01KFaxo SG S R2YIFAYS LlzotAO YFENRGAYS N
RS¥TSyaS RSaidAySa t tF LINRPISOUGAZ2Y YIFENRGAYSX

- La protection du domaine public hydrauliqu® O2 dzNB RQSI| dzz I O
| lj dzS R dZQaaisXl€s zones couvertes par un PAU, la profondeur de la
bande inconstructible jouxtant le DPM ET DPH est fixée en fonction de la
situation particuliere de chaque zone. Mais elle ne peut en aucun cas étre
AYFSNRASAINE t Hp Y8 NS ade incnstrudtide ne 3 Sy OS
doit pas étre inférieure a 100 metres du DPM et du DPH.

- [ QAYUSNRAOUOAZ2Y RSa Ayadlttlrarzya LRff
{St2y QI BRAKOINSYISNRAGS f QSRAFAOF GAZ
RQ2dz&ONI 3Sa | agkiHLPRE (RAY K50 ALBNINI f QSY
RS&a O2ASa aU0NHzOGdzNI»(GSa LINBGdzSa LJ NJ f

- [ Q20ft AT A2y RQSE2A3IYySYSYyld QOIFNRS &Stz
selon la nature de la zonegsonformément aux dispositions de la loi n°-86
17 du 7mars 198@ortant sur la refonte de la Iégislation relative au
R2YIAYS Lzt AO NRdAziASNI RS fQodl (o

- La protection des espaces vertd e déclassement des espaces verts ne
pourra se faire que par décret. Un espace vert ayant acquis cette

50



SAMEF/MALE Novembre 2019

@20F GA2Y LI NIROQOSBHS B SRSdnh  WSH LIS dzi € |
R S O NHaitigle 20 du CATU).

T [ Sa LISNAYSIiINBa RQAYUISNBSYyilAzy T2y OAS8NB
(PIFPAD)
hy SYGdSyR LI NJ tLC OLISNARAYSGONBA RQAY (SN
desquelles sont LILISt S& t AYOGSNBSYANE fQoilFGx f Sa
agences fonciéres créées envertude lalointid Rdz mn ! GNRAE wmMpT O
Réhabilitation et de la Rénovation Urbaine, pour réaliser des programmes
RQI YSy I 3SYSy itZde RadydiiaziouJ8eYrénhybilitation fixés par les
I dz 2 NAGSa O2YLISGSyidSa Sy O2yF2N¥VAGS | SO
[ S O0SYSFAOALFANB Rdz LISNAYSGNBE RQAYUGSNBS
R2a4aASN) O2YLINBY Iyl dzy [PIAIPRINI YYSWS AR YISYSIY |
détail fixant:

- les emplacements des constructions, des ouvrages, et des équipements
collectifs ou privés,

-t yFEGdz2NS Sa fI RSaldAylGA2y RSa O2ya
des sols,

- le réseau routier, les réseaux divers et les servitudes devant étre
observées.

[ S LIy RQFYSYII3ISYSyd RS RSOGFAT Sad a
consultaton RQF T T REOKI &S &S S i BRu@ keldsIN®vads pour2le/
LX Yy RQFYSYlF3ASYSyld dz2NBF Ay ®

1.3. Les autres documents de planification spatialegendas 21 et stratégies
de développement des villes (SDV)

Face aux défis que connaissent les villes aussi bien dans les pays développés que dans les
pays en développement, sorgpparues, dés les années de nouvelles approches de
planification urbaine, qui constituent deteclinaisons spatiales des dispositifs institutionnels
des projets de développement durable.

Les nouveaux instruments égendas 2% et stratégies de développement des villes
« SDW) sont présentés comme des alternatives aux outils classiques de planification
urbaine qui ont montré leurs limites.

1 Lesagendas 21
Le programme agenda 21 a été lancé lors du Sommet de la terre, a Rio, en
MPpPHE | @SSO LI2dzNJ 202SO0AF fQSt I 02N GA2Y
[ QF 3SYRF um 20t Sad dzy LINRB2SG RS RSO
/| QSald dzyS RS NMtédgakube callectivitd Idc&e, donduite avec la
L2 Lzt | GA2y SiG tS8a | OGSdaNBE 201 dzEs | @8
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développement durable le nouveau modele de développement du territoire.
[ QF 3SYRF um Said t I FT28dA8zyackN)By2ab6a6
Of FANBYSYyld ARSYUGATASE SO dzy LX Iy RQF OGA

9y ¢dzyAaASzI QoG G fHQ!YARASY RIY >Hldt ¢igfd Sizh 2§y
stratégie nationale de développement durabieEtant signataire du plan détaillé
RS Q! 3SyYyRI um AYOGSNYyFrdAzylLtz tQ;aGFd 0
Agenda 21 par sesoltectivités localesEntre 199 et 2011, le processus
RQSt I o2NHBSYWRIRSHMI I SGS Sy3aF ASestd NI mc
«de mettre en place un processus de planification locale participative pour le
développement durable et de doter les villet les collectivités rurales d'outils
efficacest TAY 1jdzQSttSa LdzAaaaSyid &S NI LILINE OKS
ceci doit étre généralisé pour toute les villes tunisienneg Qdzyy RSa Sy aSd

ROQAYGSANBNI £ |j dzSa i A wwemdrtSdans la pladidighitiord A £ A 0 ¢
SO2y2YAljdzS SG aLl GAlFt Sd [ Plogfdmings@S13 R Q dzy
I 3SyRIF&a wum | LISN¥YAa RS YSGiNB Sy SES

environnementales ). Dans la hiérarchie des priorités laprotection de

f QuBoyinement et la prévention contre les rejets et risques de pollution

viennent en troisieme position derriere f«Ql YSt A2NJ 0 A2y Rdz YA
qualité des équipements et des services urbains et «f QF OO0OSaaAoAft
f QF YSE A2NI GA 2 yetlRBodernRatioh EHe\ld vdileNHzO (i dzNB

vdzl yd Qt I YAasS Sy LX IO RS&a LIXlya RC
RAFTFAOMz 6Sad ¢NBA az2dz@Syd f1 YA&AS Sy did:
Kahloun montre que plus de 61 des actions nécessiterd tecours a des
I OGSdzZNB &dA0dzSa t RAFTFSNBYGSAE | NBYS&a NB-
aQldzi2zy2YAasSs: yS L%ddeNabkbris.i | 2adzyYSNJ ljdzS o

5lya fQSyaSvyotS tSa F3ISyRIFa uwum 2yi L
concernées. Néanmoinslans de tés rares cas, les Agendas ont servi de
AdzLILI2 NI L3R dzNJ f QAYO2N1LIR2 NI GA2YyY RS 1jdzSt |j dzS

I LINRLIR2aAOGAZ2Y RQFOGA2Yy&aA RS NBKFEOATAGI
RQAYy@SaitArAaasSyYSyid O2YYdzy|l dzE étacommame Y I Kf 2
de Msaken, R2y G f Q! 3SYyRI um f20Ff | LISN¥YAa R

dans la révision de son PAU5).
1 La stratégie de développement des villes (SDV)

La stratégie de développement des villes (SDV) est un processus par lequel
des acteirs locaux définissent un projet pour leur ville, analysent les perspectives
SO2y2YAljdzSa SiG SYy@ANRBYYSYSyidlfSasx Si S
Sy GSN¥Sa RQIFOGA2ya S0 RQAYy@SaidraaasSySyil
Les deux premieres villes a avoir réalisé des stratégieedeloppement sont
Sfax (entre 2002 et 2030) et Sousse (entre ZBAP4). Plus récemment
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plusieurs autres villes tunisiennes se sont engagées dans ce procé&sahss,
Msaken, Sidi Bouzid, Tataouik&girouarX @

Dans la plupart des cas le soeR St 6 2 NBENJ RSa aiGN} 1S3IASa
du développement durable est fortement présent.

I QS& 0 | AY daistratélfiedneIdévefopperient (SDGS) a concerné 7
O2YYdzySa F2NXIyld fQF3IEt2YSNFrdA2y dz2NBI A
diagnostic et deplanification stratégique réalisé pendant deux ans a permis aux
acteurs de la ville de dégager une visfoture de la ville ayant pour ambition de
FI ANB RS { Tl kunémétropde nétlketrahéénneicompdtitive, de
la haute technologie, durable, solidaire, attracive et réconciliée avec son
littoral ».

La concrétisation de la vision de la SDGS passe par la réalisatiqrajets
stratégiqguesy R2y G L) dzZaASdzNB a2y G Sy NI LILJ2 NI
notamment de;

- La dépollution et laéhabilitation du littoral sud

- La préservation des ressources naturellgséservation de la biodiversité
YENAYSZT LINPGSOOA2Y RSa NB&aaz2daNOSa KI
I G2dziSa tS&a SOFLS&a Rdz LINPOSaadz RS f
environnementauxontca G A 4 dzS dzyS [dzSadA2y OSYy(dN) S
des grands défis est la dépollution et la réhabilitation des zones littorales La
SDGS a préconisé
-5Sa FOGAz2ya RS ylIGdzNBE OdzN)» 6A@S 02y 0O
littoral avec notamment ladélOF t A4l GA2y RS tF {L!t9X
RQlFaalAyAaasSYyYSyid LkRdz2N f QSyaSyofS RSa
réalisation du projet Taparura, la multiplication des espaces verts et
fQF YSEA2NI GA2Y Rdz OFRNBE RS ©@GAS Sy 3¢
ROQKIFoAGEFO aLRydalys
- Des actions de mise en valeur relatives au traitement des déchets solides
I OO0dzydzZ Sax>x fQFYSYF3aSYSyd RS&a FTNAROKSaA
national a Thyna, la promotion duteurisme durable ;

- Des actions de nature prévengivisant le contrble strict des activités
polluantes et la réduction de toutes formes de pollutions

A Soussela stratégie de développement de la ville (SDV) a été élaborée entre
2011 et 2014.'objectif était de définir une vision future de la ville coniéeret
validée par l'ensemble des intervenants sur le territgimunicipalité,
I RYAYAAUNr GA2ya LIzt AljdzSas | OGSdzZNE  LINA ¢
état RS FIFANB RS {2dzaadS t fQK2NARIT 2y Hnon
attractive »

53



SAMEF/MALE Novembre 2019

LaRAYSYaAzy Sy@ANRYYySYSyi(lrtS Said FT2NILSY
la SDV est, en effet, de faire de Sousse
- Une ville avec un littoral protégé, valorisé et accessible

- Une ville avec des zones humides préservées et intégrées.

- Une ville qui restaure et protége ses ressources hydriques et qui développe
aSa OFLI OAGSA LI2dzNJ 3F NI YIANI f QF LILINE GA

- Une ville qui assure sa propreté urbaine a travers une bonne gestion des
déchets solides

- Une ville qui accroit son efficaéittnergétique et garanti un air pur pour

ses citoyens.

t 2dzNJ OSt I fQSGdzRS RS I {5+ | ARSYUGAT
caractére environnementalontt QSft I 62N} A2y RQdzy y2dzS|
RSa LJX I 3Sa 6thtox f Qaspdision@ila2nGe éddaleurl A f §
RS fQ2dzSR | FYR2dzy> QI YSyYylI3aISYSyd RS f
multithématique, un Projet pilote de gestion des déchets verts et des déchets de
construction (GODEM), la promotion du photovoltaique (Projet CESMED), la
promotion du photovoltaique (Projet CESMED) et un Programme de
management environnemental des unités hoételieres et industrielles.

1.4. Les documents de planification environnementale

Dés le début des années 1990, des documents de planification environnementale ont été
instituésY f Sa LI Fya RQ200dzlJ A2y RSa LX I 3Sa 0t h
les schémas de gestion des zones sensibles littorales.

Les villes (litteales) sont concernées surtout par les étudestdé I ya RQh OOdzLJ G A
Plages (POPQui visent la protection les écosystemes des plages de toute atteinte
SYGANRYYSYSyGlrtS n G2dzi Sy LISNYSadaryd € SdzNJ
continuent ajouer leur réle récréatif et sociéconomique.

/ QSald Q! 3ISyO0S RS tNRGSOUA2Y SG RU! YSyI 3S
RQStF02NBNJ f Sa SGdzZRS& RSa tLa prighité eRécd@éddaid G A 2 Yy
plages présentant une forte fgeientation et des problématiques d'usages et de

valorisation.
Les études des POP comportent notamment

- Un diagnostic a la fois environnemental, paysager et urbain de la plage et de son
environnement immeédiat.

- Un plan d'action qui préconise les mesureséaliser pour une meilleure gestion
intégrée de ces espaces.
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- Un plan d'occupation de la plage qui précise la nature des aménagements, leur
YV2YONBSZ fSdzNJ GeLlSz Si fQSyLx | O0SySyid RSa
octroyées dans le DPM ou dans la zonesevitude du DPM.

- Un cahier de charges qui définit les différentes modalités a respecter et le mode de

gestion durable de la plage pour les différentes actions projetées et pour chaque
€équipement ou occupation temporaire projetée.

Wdza lj dzQt 0% & dzNB2 NBU Idzy! [ANI YR y2Y0oNBE RQS{dzRS.
les plus fréquentées de la Tunisie.

[ S LXIYy RQ200dz2LJ GA2y RS&a LJXIF3S&a Said LINBaSy
littoral et de planification spatialea I A & £ 2 dza lj dzQ S yA &Ld2avenl>A O SLILE I R/Q dy
juridigue et ne pouvait étre, de ce fait, imposé étre aux communes et aux différents acteurs
intervenants au niveau du littoral.

Le décret n° 2014847 du 20 mai 2014, relatif a I'occupation temporaire du domaine
public maritimestipule que désormais lkes plans d'occupation des plages sont élaborés et
révisés par l'agence de protection et d'aménagement du littoral, sur la base des études
d'évaluation du milieu naturel des parties concernées du domaine public maritime et les
modesde leur gestion en vue d'identifier les sites exploitables dans le cadre de I'occupation
temporaire6 X0 @ Lfa az2yd I LILINRBdIzS&a LI NI F NNEGS Rdz
développement durable, sur proposition de l'agence de protection et d'amémagt du
littoral, apres leur soumission pour avis au ministére chargé du tourisme et a la collectivité
publique concernée.

l SO OSGGS FraaArasS 2dz2NARAdzSsE €S LYy RQ2C
R20dzySy i RQdz2NDBIl yAaYS IR@émghGtiorddllagestdn asiplages i S L.
situées dans des littoraux soumis a de fortes pressions naturelles et humaines.

Quoique tardive, la définition du cadre juridigue des documents de planification
environnementale constitue un progres certain. AfinCdl LJf Iés \diidNtés de mise en
dzdz&NBE RS OSa LJ | yas LX dzaASdz2NE YSadaNBa L2 dzZNNI
- Assurer plus de cohérence entre document de planification
SY@ANRYYSYSyualtS SiG R20dzySyda RQdzNDB |-
- Renforcer la coordination entre les acteursommune, APAL, ANPE,
RANBOGAZ2yAa NBIAZ2YIFf Sax
- Renforcer les outils de controle et de suivi des plans
f LeslacunesSii Ay adzFFAalyOSad RSa R20dzySyida RQadz
Lesdocumentsde planification spatiale et environnementale ont été concus pfaine
face a la multiplication des problémes environnementaax! A & R y a f{QASHA OYio f
de ces documents est nettement en deca des objectifs trdogsliagnostic établi dans le
cadreRS f I adN)FG0S3IAS yI A2y S RZ20U0RE OGAZ2Y
« ces outils sont souvent dépassés par les dynamiques qui sont en cours sur les territoires,
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Sy LI NIOAOdzZ ASNE I LINBE{AFSNI A2y t RSal fj 8z Sfid
RSYS&adz2NB RS  @8ci Al eBgendrédzb rhukiphitbn des atteintes a

f QSY A NBPSWISAYSSYSIYSY G adzNJ f QSaLJ OS Lzt AO0x yz2i
des terrains inondablegollutions urbaines, etc» Dans les années a venite processus de

RSANI RIFIGAZ2Y RS f QSy @A NP syiBuy 8wedi la pefspeljtideSde RS &
f QSt SPFGA2y | OO0OSt SNBS Rdz yA@SlIdz RS € YSNI Sy
effectuées dans ce domaine montrent que les impacts néfastes toucheront plus
particulierement les littoraudes écosystemes cotig, les ressources naturelles et les
infrastructures cétieres.

Les raisons du faible impact des documents de planification territorial sur le
développement urbain sont nombreuses. On peut distinguer tpoigcipaux types de
problémes: les problémes yant trait a la qualité des études notamment concernant la
composante environnementale, ceux se rapportant a la valeur juridique des documents et
ceux qui relévent de la gouvernance.

1 La qualité des études
{A tF LINREAS Sy O2YLIWSaRSIUNRSEYIRBRY REOVEANE yR K

incontestable, dans les faits, la qualité des analyses des aspects environnementaux
LINBaSyisSSa RlIya £Sa NILLR2NIa Sad GNBA O NRI
Sy LI NIUAOdzZ ASNESY K 3SYV$Wi RENMD LX Y YARRDINMNSIAGSa
caractéristiques et les problématiques environnementales est souvent partielle et sommaire.
9y 2dziNBX RS& GKSYlFGAldzSa O2YYS € QAYLI OG R
RSOKS G asx éne&idue puOda @eationSdurable des eaamxt rarement analysées
RFrya £Sad4 R20dzyYSyia RQdzZNDlIyAayYSo

1 Lavaleur juridiquedes documents de planification urbaine

t £ dziASdzZNE R20dzySyida RS LIEXFTYATFAOIGAZ2Y &L GA
juridique.

/| QSaid tS OFL&a RS&a y2dz8S| dzE JapparisNIBzYIeS inhées RS LI
1990 («agendas 2% et stratégies de développement des villes SxX\%») et qui sont
présentés comme dealternatives aux outils classiques de planification urhaiGes
AYAaGaNXzySyida yS azyid LI a LINBQGdza LI N £S / 2RS F
Si yS RA&LRaSYyl RQlIdzOdzyS o6l aS 2dzNARAI dzS o

vdzl yiQ | dzE R20dzYSyia RS LXIFYAFAOLGAZ2Y Sygal
sans aucune assise juridigpeS/a@ S OF&a RSa LI lFya RQ200dzZLI i
depuis la fin des années 1990 mais dont le cadre juridique remonte seulement a 2014. Il en
est de méme des plans des aires marines et cétieres qui existent depuis le début des années
2000 et donte cadre juridique a été fixé par la loi de juillet 2009.

i La gouvernance
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La planification urbaine et environnementale fait intervenir un ensemble complexe
RQlI OGSdaNE® / QSad S OFr&a RSa tAGG2NI dzE  |j dzA
nombreux pojets, et dans lesquels des reglementations plus ou moins cohérentes et des
intéréts contradictoires se superposent. Dans ces espaces de nombreux acteurs sont
AYLX AljdzSa O2YYdzySaz !'t![X !'bt9X RANBOGAZYya |
oudesN2INI YYSa aS KSdzNIIiS t tQlFloaSyO0S RQdzyS ain

5l ya RQlFdziNBa OFax tQlFroasSyo0S RQ2NHFIYyAaYSa
LX F YAFAOFGA2Y NBYR fF YAaS Sy dzuzONBE RAFFAOAC
drSO0SdzZNE RQIFYSYIl 3SYSyi RSa 33ft2YSNIUGA2Yya
Y20l YYSYyid t tQloaSyO0OS RQ2NHIyAayYySa OKINBSa
RANBOGSdzZNE RQFYSYIlI3ISYSyld O2yOSNYySyids> rdiNBa a
O2YYdzySad® hNE t f QSEOSLIiA2Y Rdz DN}YR ¢dzyra |
I dziNBA& F33ft2YSNIrGA2ya yS RAaALRAaASY(d LI a RQ2NH

5QdzyS YIYASNBE L) dzaz 3ISYSNItSs fF YA&S Sy dzdz
difficultés de gouvernance et de ressources humaines, dont en particulier
[ QAYyadzFFAalyOS RS fF O2yOSNIFGA2Y SG R
[ QAYadzFFAal yOS RS& NBaaz2dz2NOSa KdzYlk AyS.
locales et les directions régionales

[ QA Yy O2 KeBtieBBAD Set instruments locaux de planification, en

f Q2 00dzZNNBy OS S tL/ oLXlY RQAYy@SailAiaa
[ FILAG6ES YFAGNRAS RSa AyadNdzySyida RQd:
[ S YIyljdzZS RQFNIOAOdzZ I A2y Sy dNBrtetf S& R:?
les plans de développement et les politiques sectorielles nationales et
régionales.

f LesRAFFAOdzZ 6§S&a RS YAaS Sy dzdzoNB
[ QF LILX AOF A2y RS& NBIESYSylda RQdAINDBFYyAaYS R
documents opposablegutiers (PAU et PAD).
5Fya tSa FTlLAGaz €S G dzF RQBSIIHIR S DEREERDPN f BAEL & A ¢
5ANBOGA2Y RS Q! NDlIYyAaYS Sy Hnnm &dzNJ dzy SOF
RQIFLIIX AOFGAZ2Y RSa t!! @FNARSYy(l oenhémBuxde y:2 S
50%. Selon la vocation du sol, ce taux varie entre 25% (pour les zones vertes) et 70% (pour
les équipements socioollectifs).
[ S& RAFTFAOMzZ 1S4 RS YAAS Sy dzdz@NB RS& LI | yz
raisons:
- [ QA Yy & dz#e¥ kessbuyt€sShumaines et financiéres chez les collectivités
locale et les directions régionales
-[F FFEAGES YIFIAGNRAS RSa AyadaNHzySyda RQa:
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A

- RSFTAOASYOS Sy UGSN¥XSa RS 3SadAazy !
moyens humains et financiers au niveau local.
- [ QAYO2KSNBYOS SyidanNB t!] SGi AyaidNdzySy

f Q2 O0dzZNNBy OS S tL/ oLXlIY RQAYy@SaiAraas
9 Orientations pour une meilleure intégration du développement durable dans
f Sa R20dzySghméa RQdzNb I Yy
[ S LINPOS&adzaz RS RSANIRIGAZY RS f QSY@GANRBYY S
fSa GAffSE NR&ALdzS RS &aQF I3INF GSNI adzNIi2dzii | @S
de la mer en raison du réchauffement climatique. Etsdes effectuée dans ce domaine

montrent que les impacts néfastes toucheront plus particulierement les littodasx,
écosystémes cotiers, les ressources naturelles et les infrastructures cotiéeres.

[ QStF02NF A2y RS& R20dzYSyida R deLlrévoirddA OF § A ;
2NASYGlFdA2ya RQFYSYF3ASYSyd S0 RSa tA3ySa RA
du développement durable dans lesSili @ | dzi NBYSy d RAMansle gebs a Ql 3
RQdzyS O2y GNAOdzi A2y ST T AicOéndréneréntalé & la tédlidayoh T A O |
des objectifs du développement durable

En dépit des lacunes constatées, plusieurs acquis sont a consolider et a valoriser. En
2dziNBs fI O2yONBGAAlFIGA2Y RSa 202SO0GA#oa RS f I
de nouveaux dispositifs dont un nouveau code des collectivités locales et un nouveau code
RS fQdzNBIFYyA&aYS [jdzA O2yaidAiGdzSyd RS& 2 LJJ2 NI dzy A
territoriale et environnementale

9 Ladécentralisation: le nouveau code des collectivités locales

Le contexte actuel est marqué par le renforcement du pouvoir des acteurs locaux et une
LJX dz& 3INI YRS YINHS RS Y| ydudzoNE RS I &a20AS03S
Le principe de décentralisationst retenu parla nouvelle Constitution tunisienne,
promulguée en février 2014commele mode de gouvernance privilégié. Pour cela, toute

une série de lois et textegglementairesont été mis en chantier domotammentle projet
relatif au Code des collectivités locales.

La Corstitution préne une décentralisation territorialecencrétisée par des collectivités
locales comprenant des municipalités, des régions et des districts, dont chaque catégorie
O2dzONB f QSyaSyotS Rdz GSNNRG2ANBE RSée parla wS LIdzo
loi », tel que stipulé pat QI NE1XCEstcSlectivités locales jouissent, non seulement de la
LISNB2YYFfAGS 2dzZNARALdzSE YI A& |dzaaiA RQdzyS | d
GALIzE S LI NJ f QF NI AOE S wmoadui paf de$ éedtdns aymvéau | RY A
& 2NHlFIySa RANARISFHyla RSa O2fftSOGAQAGSA (2

- A

a
RS
RSOAaAA2Y LINRPLINB&X AYRSLISYRIyYyGa Rdz LI2dz2A NI OS
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Le renforcement des pouvoirs locagt notamment le transfert @ prérogatives aux
communes constituent une opportunité pour une meilleure efficience de la planification
territoriale et environnementale.

 LeprojetRdz y 2 dz&SIl dz O2RS RS f QdzNbBIl yAaYS

[ QSEF 02N GA2Y RQdzy y2dz@St dz O2 RSS RRXIZNDQ YR IELIE
aux nouvelles réalités des territoires et de concrétiser les orientations de la nouvelle
constitution notamment en ce qui concerne la décentralisation et la participation citoyenne.

La premiere phase de cette étude a consacré un chapitegpdélsentation des principales
RAALIAaAAGARZ2Y A Rdz LINRP2SG Rdz y2dzSldz O2RS RS
f QARSYUAFTFAOIGA2Y RS& LINAYOALI £Sa Ayy20F A2y a

[ S LINRP2SG RS O2RS O2yaARSNEB | dSnebotlddsSy | 3SY
f SOASNE RS tQlFOGA2Y Lzt AljdzS S&G GNF RdAzA & y i
a20AFtS3E OdzZ GdzNBftS S $S02ft23AljdzS RS G2dziS
des collectivités locales dans le cadre de leurs péEences respectives et dans une
approche participative impliquant la société civie

Les dispositions du projet de codeT<A ESy (i ¢ $& NB It S& Lt &dzA NI
f QSELX 2AGFGA2Y 2LIWGAYIESa RS fQSaLl @desyl GA 2y
infrastructures, des équipements et des activités économiques, la création, la planification et
le développement harmonieux des villes

PlusieursobjectifsRdz LINP2S U Rdz y2dz@SI dz O2RS RS f QdzNb |
Il est question notamment depréserver le patrimoine architectural et les zones de
sauvegarde et de protéger les sites naturels et culturels et les ensembles urbains bati
remarquables», «assurer I'exploitation rationnelle des ressources naturelles et limiter
f QAYLI OG RS fQdzZNBFyAalGA2yY &adz2NJ f QSYJANRBY Y S)
publique » et«garantir une répartition équilibrée des zones urbaines et rurales, et ce dans
le cadre d'une harmonisation entre développement économique, développement social et
équilibres écologiques, permettant un développement durable et le droit du citoyen a un
environnement sains.

LesprincipalesinnovationsRI ya& S R2 Yl Ay St dR BouvkaQ Pryjed HeNP Yy S Y
code concernent essentiellement

1 fAYUNRRAzOUA2Y RS f QSGLrtdzZ GA2Y SY DA
RQdzND I yAayYS:

¢ tQ26tA3FGA2Y RS &a2dzySGGNB f Sa LINE
RQAYLI OG =

f tQAYyadAddziaAz2zy RS LIl ya RS LINBaSNDI (A
1 f QadyctioNdes dispositions particuliéres pour la protection du littoral.
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2. Cadre bati et batiment durable

Le batiment constitue la composante fondamentale de la ville. La notion de
développement durable appliquée aux batiments tend & promouvoR 82N>} 6 At AGS +
de la construction ellenéme.

Elle a pour objectif de réduire les consommations des ressources et les impacts sur
f QSYGANRYYSYSyid SG RS LINRPY2dz2ANI S O2yF2NI =

Dans le cadre de la décarbonisation des écotomi S RSa a20ASisa O2y¥
Mo Af aQlF3Iiaxd RS { LINBYRNBE RQdzZNESYyOS RSa
climatiques et leurs répercussions. Lles batiments ont un réle crucial a jouer tant par la
NBRdzOGA2Yy RS& O2yaz2yYlridAazya Sy LKF&S SELX 2Ai

En Tunisie)e secteur du batiment (tertiaire, logements et industrie) est responsable de
60 %de la consommation énergétiquiu pays (statistiques année 2011 source Ministére de
f QSYGPANRYYSYSYy(i0o RS F2NIiSa LINRPLR2NIAZ2ZYya RSa |
des émissions de gaz a effet de serre.

[ S NBO2dzNB | dzE aé&ad(8YSa RQSOIf dz2 edWy¥st RSa 6
considéré comme un outil incontournable vers la promotion de la durabilité des batiments.
Des labels nationaux puis internationaux ont vu le jour dans un certain nombre de pays
LINBEOdzNBR SdzNBE 6 995t | dzE ! of{ o! © Syen AlepthgnZ | v 9 u
2010, Green star en Australie 2003). Le Label Estidama quant a lui, a été créé aux Emirats
I N> 6Sa !'yAia t tQ200Farazy RS 1 YAaAasS Sy LX I C
national unique et un cadre juridique permettant de promouviai construction durable. Il
fixe un premier seuil de performance pour les batiments privés et un niveau de performance
A dzLISNA SdzNJ L2 dzNJ £ S& oNGAYSy(da LdzmtAda FAY |d

Par ailleurs les difféerentes reglemeniats techniques des batiments emboitent le pas
ldzE tlo0S8Sfa OSNI&a Si IR2LIWGSyid RSa adaNrdsS3aasSa
dzdzONByYy G t GANBNI £ Sa LISNF2NXIyOSa OSNE S KI
F NI ¥y cel A &S mple, defluls {aRB2008 B &le $le 2020 en passant par la RT2012 et la
RE2018, a été un moteur indéniable dans la réduction des consommations énergétiques a
f QSOKSttS RS tF CNIyOSo® !'f2NAB [jdzS 1 w¢ HAamy
La RT @20 a été créée afin de répondre aux objectifs du plan national frandaésiment
durable» et tend vers BEP@Batiment a énergie positive).

[ QS@2f dziAz2zy RS I NBIESYSydalraazy | OO0St §NB
f QA Y Rdza 0 NAASZY RS0 fRS F2ANY LIt 2A SG RS f QAyy20I
les réglementations thermiques correspondant a ses objectifs dans le cadre de sa stratégie
bas carbone 2050 vers des batiments Zéro émissions.
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Diagram illustrating the principle of a climate protection roadmap

T Building-specific

initial value

Measured or calculated annual
CO, emissions

Status
Carbon-neutral by 2050

froe Status
: Carbon-neutral building

Predicted Annual planning values

total emissions

from the building according to
individual climate protection
roadmap

- Target value
i for all buildings
i 2050 < 0 kg CO, emissions

Annual CO, emission footprint from the building/site

l
Today

2030 2040 2050
Figure 3.1: Diagramme ilgirant la feuille de route pour la protection du climat en Allemagne

Le programme« Advanced net zéro » SGS StFo2NB LI N £Q!'{D./
202SOGAT RS ONGAYSY(G ySdziNB Sy OFNb2yS bt fQfF
des batiments : construction, exploitation et fin de vie.

Figure 2 Le chemin vers les batiments neutre en carte
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