REPUBLIQUE TUNISIENNE
MINISTERE DE L’AGRICULTURE ET DE L'ENVIRONNEMENT
Direction Générale du Développement Durable

Synthese de mise en ceuvre de
l'agenda 21 local




Le présent document présente la démarche & suivre pour la mise en place d'un Agenda 21 local.
Il est destiné & tous ceux qui désirent s’engager dans le processus Agenda 21 local en leur fournissant les
grandes lignes de ce qu'il faut savoir dans ce domaine. Ceux qui souhaitent avoir davantage de détails
peuvent se référer au guide complet qui a été concu a cet effet.
Le guide complet comporte aussi des outils pratiques pour la mise en ceuvre des différentes étapes du
processus Agenda 21 local.
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INTRODUCTION

INTRODUCTION

Contexte du processus Agenda 21 local en Tunisie

Le Sommet de la Terre de Rio (1992) a conclu sur la nécessité d'adopter un nouveau modele de
développement qui garantit sa durabilité. Il est parti du constat que la situation de I'époque était
caractérisée par un développement économique accéléré, face a une exploitation d outrance des
ressources naturelles limitées, et un déséquilibre entre les groupes humains.

Pour maitriser ce développement, et asseoir une croissance durable, un plan d'action désigné par «
Agenda 21 mondial » a été mis en place et a été adopté par 173 chefs d'Etats lors de ce sommet en tant
que plan d'action pour le 21éme siecle.

L'objectif est de poursuivre le développement économique pour répondre aux besoins des générations
actuelles sans compromettre les besoins des générations futures.

Les pays signataires ont été appelés a intégrer les principes de ce plan d'action mondial dans leur
planification nationale pour le développement. De cette facon, chaque pays aura son propre « Agenda
21 national ». La méme déclinaison a ensuite été appliquée au sein des pays, pour instaurer les « Agenda
21 locaux » & I'échelle des collectivités locales. L'objectif étant d'impliquer les acteurs locaux dans le
développement de leur territoire, en intégrant le concept de la durabilité.

Tenant compte des recommandations du Sommet de Rio, I'Agenda 21 national tunisien a été congu en
1995, en conformité avec les objectifs de I' Agenda 21 mondial.

Sur le plan local, le processus Agenda 21 a été lancé en Tunisie en 1999.

Qu’est-ce qu’un Agenda 21 local ?

Un Agenda 21 local est un temps fort de démocratie locale qui mobilise toutes les forces vives d'une
collectivité (citoyens, tissu associatif, élus locaux, administrations, investisseurs, etc.) en vue de définir
une stratégie de développement tenant compte de tous les problémes économiques, sociaux et
environnementaux.

Il présente les problématiques vécues par la collectivité ainsi que les défis auxquels elle doit faire face et
expliqgue comment les citoyens comptent y répondre et quelles sont les actions qui seront menées dans
ce sens.

Pour ce faire, un Agenda 21 suit un processus structuré comprenant un diagnostic, des objectifs, des
actions et des indicateurs.

Il nécessite une démarche menée avec la participation de la population au cours des différentes étapes
d’'avancement du processus.

Il est couronné par la publication d'un document de référence qui permet de communiquer sur les
projets de la collectivité locale en matiere de Développement Durable.

Enfin, il comporte une évaluation réguliere des résultats qui doit aboutir & une amélioration continue de
la situation de la collectivité.
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Pourquoi un Agenda 21 local ?

L'Agenda 21 local part du principe que plusieurs problématiques qui se présentent au sein d'une
collectivité peuvent étre résolues par la participation des citoyens eux-mémes. En effet les citoyens sont
les plus proches du terrain, et les plus habilités & expliquer les situations qu'ils vivent. lls sont également en
mesure d'identifier des opportunités de développement qui n'auraient pas pu apparaitre en dehors du
champ de la collectivité.

Il permet ainsi de dépasser le cadre de la planification centralisée qui ne rend pas toujours compte,
fidélement, des besoins locaux.

De plus, les actions identifiées par cette approche peuvent bénéficier de financements nationaux et
internationaux, qui sont spécifiques aux démarches participatives et locales.

Par ailleurs, depuis une vingtaine d'années, on s'est rendu compte qu'on ne peut plus assurer un
développement économique sans se préoccuper de son impact sur I'épuisement des ressources
naturelles, sur la préservation de I'environnement, sur les conditions de vie des citoyens et I'amélioration
de leurrevenu, ...

Le développement incontrélé de l'industrie, par exemple, peut conduire & une détérioration de
I'environnement & travers les rejets non conformes, et se répercuter sur la qualité de la vie et sur la
santé du citoyen. Il en est de méme pour certains projets agricoles fortement consommateurs d'eau, qui
peuvent épuiser les ressources disponibles pour la population...

D'oU I'Agenda 21 local qui cherche & trouver des solutions aux problématiques de développement
d'une commune tout en tenant compte de I'efficacité économique des solutions & mettre en ceuvre et
de leurs impacts sociaux et environnementaux.

A titre d'exemple, la commune peut veiller & inscrire dans son Agenda 21, la mise en place d'une
décharge pour remédier & la pollution industrielle, comme elle peut proposer la création d'espaces verts...

Quel est I'impact de I'Agenda 21
local pour chaque acteur?

L'Agenda 21 local a un impact sur plusieurs catégories d’acteurs :

= Surles citoyens, d'abord, puisqu'illeur permet de s’ exprimer pour faire part de leurs préoccupations
quotidiennes et de participer ¢ la recherche des solutions pour y faire face.

m Surla commune, a laquelle il assure une meilleure vision stratégique de son développement et la
dote d'un outil de communication puissant, pour valoriser ses atouts et tfrouver du financement
m Sur les associations qui ont ainsi la possibilité de participer activement au développement et de

jouer un réle structurant dans la commune.
= Enfin pour le pays, en général en ce sens qu'il contribue a I'effort national de développement
durable

Tout cecisans compter le fait que la démarche permet de rassembler la documentation surla commune,
de la structurer, la mettre en valeur, I'archiver, pour la mettre a la disposition de tous ceux qui veulent
participer au développement local.

Quelle région peut couvrir un Agenda 21 local ?

L’Agenda 21 local peut couvrir une ville, un village, une agglomération urbaine,...
Il peut aussi étre étendu & une région plus vaste, notamment lorsqu'il est nécessaire d'intégrer des

préoccupations plus larges que celles d'une ville, comme le transport interurbain, ou la gestion des
ressources en eau,...

Dans le présent document, nous utiliserons le terme « commune » pour désigner la localité en question,
quelque soit son étendue géographique ou son périmétre administratif.

Comment réussir un Agenda 21 local ?

La réussite du processus est conditionnée par le respect des principes suivants :
Priorité a la sensibilisation et la communication

Un fravail de sensibilisation et de communication devrait étre mené par la commune, les ONG
participantes, le Comité Agenda 21 Local qui pilote le processus...ll cible la population avec ses
différentes catégories sociales ainsi que les organismes locaux, régionaux et nationaux.

Constituer un noyau dur pour pérenniser la démarche ... et assurer une

forte participation des citoyens

Ce noyau dur doit comporter des personnes ayant la motivation, le leadership, la notoriété, et la
capacité de communication nécessaires pour maintenir le processus et le pérenniser.

Utiliser des outils de gestion de projet

Le Comité 21 Local devrait se doter de divers outils de gestion de projet tels que les tableaux de bord,
les indicateurs, la gestion de la documentation...

Choisir le pilote du processus

Le pilote du processus Agenda 21 local peut étre la Mairie ou une association. Le choix dépend des
spécificités de la composition de la société civile pour chagque commune.

Bien positionner I'Agenda 21 local par rapport au Plan d’'Investissement Communal

Le PIC a une forte interaction avec I'Agenda 21 local, dans la mesure ou ce dernier a également
comme objectif de définir la stratégie de développement local et les actions & entreprendre. Ainsi,
des projets peuvent étre retenus dans I’ Agenda 21 sans figurer dans le PIC, carl’Agenda 21 local ouvre
des possibilités de financement plus larges & travers les ONG et les bailleurs de fonds internationaux.
D'un autre cbété, des projets identifiés par I'Agenda 21 peuvent étre intégrés au PIC, et I'Agenda 21
local peut étre considéré ainsi comme étant une banque de projets. Le PIC pourra alors financer la
totalité ou une partie des projets de I'Agenda 21. D'autres sources seront sollicitées pour financer le
reliquat.

Faire preuve de réalisme au moment de l'identification des objectifs et des actions
L'Agenda 21 local est un processus qui rassemble les citoyens autour d'un projet ambitieux, qui doit
étre mis en ceuvre concrétement. Il faut donc étre réaliste dans les phases d'identification des objectifs
et des actions.
Il faut ainsi se limiter au maximum au territoire communal car les actions seront plus facilement
maitrisables. Ceci n'empéche pas, dans certains cas, de traiter des problématiques partagées par
des communes limitrophes (gestion des ressources en eau par sous-bassins hydrographiques, parc
naturel, etc.). Dans ce cas de figure, le processus Agenda 21 local devrait étre un vecteur de solidarité
infercommunale.
Il faut également étre réaliste en ne retenant que des projets dont la faisabilité est probable et dont le
financement est plausible. Ceci nécessite souvent de passer par une phase d'étude préalable. Dans
ce cas, et dans un premier temps, c'est cette étude qui devra étre intégrée dans I'Agenda 21, et non
pas le projet proprement dit.
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Phase @
Lancement de la démarche

Elle repose sur la communication, la sensibilisation et I'information.
Elle revét une importance primordiale parce qu'elle détermine I'adhésion des acteurs de la société
civile au processus, leur motivation d'ou la réussite du processus. Elle comporte 4 étapes :

[l Sensibilisation et Communication : ayant pour objectif d’amener les citoyens & se questionner sur le
processus, s'intéresser & la démarche, et y participer activement.

II's'agit d'une étape préparatoire a I'ensemble du processus, qui consiste & expliciter et vulgariser les concepts de
développement durable puis & sensibiliser les différents membres de la société civile quant a I'apport du proces-
SUS.

¥ Journée de dialogue public : quireprésente I'officialisation de I'engagement d’une commune dans
le processus Agenda 21 local. Cette journée permet d'annoncer aux citoyens le démarrage d'un processus parti-
cipatif, de communiquer sur les concepts du développement durable et les étapes de mise en ceuvre du proces-
sus, prépare la constitution du Comité Agenda 21 Local, et amorce les fravaux de diagnostic.

8] Constitution du Comité 21 Local : qui doit regrouper des personnes ayant des expertises et une
connaissance de la réalité de la commune, mais aussi capables d'aller vers les citoyens, de fédérer les forces vives
de la commune. Ces personnes sont représentatives du tissu socioéconomique et associatif de la commune.

7] Hébergement du processus Agenda 21 local : Il est conseillé de disposer d’un local pour archiver la
documentation utilisée.

Phase @
Diagnostic du territoire communal

L'objectif de la phase de diagnostic est de relever le plus fidélement possible les problématiques de
développement telles qu’elles sont vécues parles citoyens. Il s'agit aussi de faire le point surles potentialités
de la commune et de ses atouts.

Le diagnostic démarre lors de la journée de dialogue public. La synthése de ces problématiques devrait
étre confirmée par d'autres actions, telles que les ateliers participatifs, les enquétes aupres des citoyens,
et les études sur le profil d'environnement et de développement économique et social.

Il faut également faire référence aux atouts de la commune qu'ils soient des ressources naturelles
(ressources hydrauliques, etc.), emplacement géographique, destination touristique, zone industrielle
florissante, etc.

Un travail d'analyse est mené pour déterminer les causes et effets des problématiques, en veillant & bien
tenir compte des spécificités de la région.
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les résultats de I'analyse SWOT. s
Le schéma ci-contre récapitule les différentes étapes
d'analyse qui s'étendent sur les phases 2 et 3 :

Identification
des atouts

Analyse
0 = swor
B _
=
3 1 -
- )
FORCES FAIBLE?;‘SES Identification
des objectifs
SWOT -
Identification
des actions
OPPORTUNITES] MENACES

Phase @)
Elaboration du plan d’action

Partant des problématiques soulevées dans la phase précédente de diagnostic, il s'agit ici de définir les
objectifs que I'on peut et que I'on veut atteindre puis les actions qu'il faut faire pour cela.

Les étapes & suivre sont les suivantes :

Identification des objectifs pour la commune de facon consensuelle. Un objectif global
portant une vision & long terme de la commune devrait fédérer les forces vives de la commune
autour d'un projet d’avenir.

Identification des actions nécessaires pour les atteindre. Ces actions représenteront alors des
solutions aux problématiques identifiées tout en se basant sur les potentialités de la commune.
L'identification des actions se fera dans un premier temps au niveau sectoriel.

Consolidation et priorisation des actions : identifiées au niveau sectoriel dans le cadre
d'un plan d'action échelonné dans le temps et priorisé. Cette étape donnera lieu & un projet
du plan d'action 21 de la commune.

Forum de consensus comme étape primordiale pour que le plan d'action soit partagé par
le plus grand nombre d'acteurs, car c'est ce qui lui donnera le plus de chance d'étre réalisé.
Au terme du forum, les modifications nécessaires sont apportées au projet soumis, ce qui donne
lieu a la production du plan d'action 21 de la commune.

Elaboration des fiches Projet qui récapitulent I'objectif de chaque projet, les activités, les
délais de réalisation, les intervenants et les responsables de projet. Elles mentionnent également
le mode de suivi, & fravers des indicateurs.
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Phase @)
Rédaction du Document Agenda 21 local

Une fois tous les fravaux de diagnostic et de planification réalisés, il est indispensable de faire une synthése
représentative des résultats obtenus.
Il s’agit du document Agenda 21 local de la commune.

Les principales étapes sont les suivantes :

Rédaction du document Agenda 21 local qui synthétise tous les travaux effectués dans
le cadre du processus Agenda 21 local ainsi que les actions et les projets retenus et les plans
opérationnels de mise en ceuvre.

Diffusion du document Agenda 21 local aupres des différents acteurs aux niveaux local,
régional, national et international, afin de promouvoir le processus, sensibiliser les acteurs et
mieux les mobiliser dans la concrétisation des actions.

Phase @
Mise en ceuvre du plan d’action 21

L’objectif du processus Agenda 21 local est de concevoir et, surtout, de mettre en ceuvre la stratégie de
développement durable telle que définie dans le document. Plusieurs conditions devraient étre réunies
pour garantir une réalisation appropriée des actions prévues dans I'Agenda 21 local.

Cette phase fraite de deux aspects primordiaux pour la mise en ceuvre de I'Agenda 21 local :

Financement des actions : un aspect fondamental dans la mise en ceuvre des plans d’ action de I’ Agenda
21 local. Il est donc nécessaire de connditre les différentes sources potentielles qui pourraient contribuer au
financement des projets prévus dans I' Agenda 21 local et de maitriser les approches permettant de solliciter
leur concours.

Mise en place d'un dispositif de suivi : pour garantir le respect des échéances et pour apporter les
réajustements nécessaires en cas de besoin. Ce dispositif est géré par un Comité de suivi qui devrait utiliser les
outils nécessaires a la gestion de projet, notamment un tableau de bord et des indicateurs.

GUIDE METHODOLOGIQUE

Phase
Evaluation et amélioration continue

L'Agenda 21 local est un processus continu visant & instaurer une dynamique générale de développement
durable dans toute la commune et faisant intervenir foutes les forces vives.

Pour gu'il réussisse il est nécessaire de prévoir des actions transversales de maintien et d’amélioration
continue.

C'est pourquoi, cette phase 6 ne comporte pas, comme les précédentes, des actions qui se succédent
de facon chronologique aux étapes précédentes, mais elles doivent étre menées tout au long du
processus.

Ceci est important car beaucoup de communes s'engagent au départ dans les Agenda 21 locaux et
sont trés motivées, mais cet engouement diminue souvent dans le temps.

Il faut donc s'assurer que les conditions de réalisation de I'Agenda 21 local sont constamment présentes,
et particulierement I'engagement de la société civile.

Parailleurs, I'Agenda 21 local est également un processus évolutif basé sur un apprentissage permanent et
une capitalisation des expériences précédentes. Cela nécessite la réalisation d'une évaluation réguliere
en cours de parcours puis & I'achévement de chaque Agenda 21 local qui permettrait d'identifier les
dispositions & prendre pour mieux réussir les projets planifiés.

Ainsi, cette phase préconise les deux activités suivantes :

Pérennisation du processus et ancrage des principes du Développement Durable &
fravers un travail confinu de sensibilisation et d’'implication des citoyens. Il s’agit d’'une condition
nécessaire pour la réussite de ce processus participatif.

Evaluation de I'Agenda 21 local dans une optique d'amélioration continue. Cette phase est
souvent négligée, malgré son importance. Elle doit s'intéresser aussi bien & I'atteinte ou non des
objectifs, qu'd la mise en place des actions, au respect des délais, au degré d'implication des
acteurs...
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